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DESCRIPCION SINTETICA: CONSEJO DE PLANIFICACION.
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Constituye el primer esfuerzo tangible de ordenamiento de la
ciudad, cuyos cadigos ae Planeamiento ¥ Edificacidn estéan en
vigencia desde el 11 de setiembre de 1980 por Decreto
Provincial N2 §54,/80. E1 mismo, con una importante cantidad de
ordenanzas modificatorias de caracter general ¥ eppecifico,
conforma el marcoe de partida obligade para BSu aotualizacién.
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Ordenamiento Ambiental de

r parte de los

Constituye el r
puesta en practica del Plan de

Bariloche ¥ 7ona Andina Patagonica, PO
Departamentos Ejecutivo ¥ Deliberante Municipal. El mismo J
incorporal '

cimiento de la situacion dominial real y de las

- E1 reccno
1librio de 1a ciudad.

Areas naturales de edqu

— Los diagnbstlcos de importantes eatudios como l1a Carta del
Medio Ambiente vV Bu dindmica, CRUB 1987; Diagnéstico Urbanc
Expeditivo, SETOP v Direccion de Planeamiento Municipal, 1988;
Anédlisis ¥ Diagnostico de la Normativa Vigente V¥ Proyecto de
Ley de Uso del Suelo, Legislatura de Rio Negro. Direccién de-
Planeamiento Municipal, 1990; Programas ¥ Subprcgramasd del
Aren Sur—Este del Casco Urbano, Direccion de Planeamiento
Municipal, 1991; Flanes ¥ Programas de la Secretaria Municipal
de Desarrollo Social, 1991,/92; putocritica del Empresariado
Turigtico de las Cémarsasd Locales, 18991; entre otros trakbajos.
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misien Rspecial

Shdigo Urbano de 1902 - Foncejo Municipal - CO
de Bstudio ¥ AnAdlisis — 1992,/93:

e trabajo de 1a Comisldon no Se€ 1imitd a
tos normativos del texto de la propuesta,
a ronda de consultas sectoriales, con

La metodologia ad
analizar los aspPec
ginc que impulsd un
distintos objetivos ¥ niveles.

En lo territorial, & través de las Juntas Vecinales,
analizando los siguientes aspectos:

a) La determinacion de los usos ¥ ocupacioén del terreno,

reales ¥ deseados.
b) Andlisis del ordenamiento territorial, 1so de costas 4e
lagos y rios, bosgues ¥ preservacién ambiental.
c) Evaluacion de la proruesta de las zonas de planeamiento
gsegin CoOdigo actual ¥y la nueva propuesta.

a través de 1ag Camaras Empresariales vy en

En lo econbmico,
a través de sus Colegios, donde se

actividades profesionales,
congidero:

a) La definicién de los conflictos dque geners el
requerimiento profesional o empresaric en 1a ciudad.

by La percepcion de la ciudad desde la perspectiva‘de esas

actividades.
o) Sugerencias ¥ recom

endaciones sobre el COdigo.

rtes realizados, due estan contenidos en
del Informe de 1a Comisidn, egtuvieron

1a necesidad de la participacién en la
definicidon de laz pautas de planificacién de la ciudad; v €8 &
partir de este concepto, Que 8e Adesarrollan los Capitulos B v
9, referidos al Consejo de Planificacién y Conclugiones.
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Para su construccion, Se propone una metodologia de trabajo
participativa, como forma de generar &l congsenso previo a su
aprobacidn, referida a los siguiente aspectod:

Oyrganizacion remédtica del cadigo.

(o)} 7onificacidn del ejido. & través de métodos de
delimitacidn cartografica de Unidades Ambientales.

) Definicidn de pautas de ust ¥ 1imitacioneg para cada una
de las Unidades Ambientales.

dl Definicidn de estindares para
contaminantes {efluentes cloacales, gases, €

e) Régimen de contravenciones.

) Relacifén del Coédigo con 1z restante norm?
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deral de Inversiones — 1993:

Negro Consejo Fe

marco de analisis politico técnico, due

los estudios ¥ Normas precedentes. El mismo
través de programas

Desarrolla un

incorpora todos
define un modelo de actuacidn a
prioritarios e interactuantes, para una politica de corto,

mediano vy largo plazo (0O aplicacién del Plan Tactico
Continuo). Los mismos abarcan los objetivos de consolidacidn
del &rea urbana ¥V el fortalecimiento de los centros externocs;
la compatibilizacién de los sistemas de servicio ¥ la
resolucidon de 1a implicancia politico—técnica de las acclones

a implementar:

Programa 1

Definicidén vy de Unidades Ambientales.

Caracterizacién'

Programa 2
Adecuacidn de 1o Servicics A 1as Unidades Ambientales.

Programa 3
Implementacién Integral de una Gestidn Descentralizada.

rsiones - 1994-

Provincia de Rio MNegro Conselo Tederal de Inve
Conforma un marco integral para 1a actuacldn municipal, con
inclusién de instancias de participacidn a nivel de las

ingtituciones ¥ de la poblacidén en genersal, identifiqando

alternativas de desarrollo urbanoc y su estructura reﬂaoional.
|

La metodologia contempla la articulacidén entre la ciudad ¥
su territorio, evaluando la oferta ambiental a través de un
analisis integral de los componentes naturales, las
poblaciones humanas y 1los aspectos socioceconémicos V¥
culturales, delineandc una herramienta proyectual due, COme
pProceso permanente, S€ constituya en si misma en un modelo de
transicién hacla una definitiva descentralizacién del accilonar

municiral.
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Desde el punto de vista técnico, la participacién en el
planeamiento &8 una forma de pensar en =1 futuro de la
sociedad; ¥ desde la optica social, representa el mecanismo
para canalizar las asplraciones ¥ necesidndes de €88 sociedad.

Es por ello, Que para el disefio de esta herramienta
normativa, se han considerado algunos ejemplos de distintos
procesos de participacién. A nivel internacional, &€
consideraron algunas experiencias britdnicas, italianas,
francesas ¥ eatadounidenses; asgi como también algunos
antecedentea‘nacionales, principalmente de la Provincia de
Buenos Alres, tal los <¢aB808 del Instituto de Planeamiento
... Regional V¥ Urbano y otros, en 108 Partidos de Gpall™ adariaga,

Gral. Pueyrredén y finalmente, de la ciudad de/Bueno Aires.
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FUNDAMENTO®S

En los ultimos afios se produjo en 1 mundo entero la crisis
de la metodologia tradicional de planeamiento técnico ¥
rigido, el que fue reemplazado por una planificacién
participativa, en el desarrollo urbano ¥V territorial méas
flexible V¥ adaptable a la realidad de una determinada

sociedad.

En tal sentido, cabe decir due 1a falta de précticaipartici—
pativa en la Argentina en general vy en Bariloche en
particular, generan sustificadas dudas sobre la mejor
metodologia a aplicar. Pero, parsa probar esta metodologia, la
Comision de Estudio V¥ Andlisis del Proyecto de Codigo Urbano
97, realizd una experiencia 1imitada due permitid verificar
el interés de la poblacién v recoger las inauietudes
emergentes. oSu resultado mas destacado fue el reclamo unanime
sobre la necesidad de participar de los vecinos, a través de
lag organizaciones barriales ¥ gectoriales, en la ’
planificaoién de =su ciudad; en el control de gestidn posterior
a la sancién de las normas Vv €n l1a coordinacion entre los
estamentos técnlcos de las jurisdicciones administrativas v
empresas proveedoras de smerviclos.

Para lograr eficacia en este proceso de articulacion-concer—
tacion, deben estar incluidos todos aquellos actores soclales
indispensables para 54 ejecucidn. Rz asi, entonces, due el
Consejo de Planificacidn serd el ambito para la interaccién vy
yasqueda de acuerdos y CONSENS0S entre las sutoridades
municipales ({Ejecutivo ¥ Concejo) v la comunidad, para la
realizacién de propuestas, Bu analisis, aprobacidn,
seguimiento v formulaclidon de reglamentaciones urbanas.

Entre sus principales objetivos se cuenta el andlisis ¥
reconstruccién irea por area de la estructura normativa del
nuevo codigo Urkano, incorporando en la discusidn, estrategias
v alternativas de desarrollo sustentable; reemplazando para
ello el mecanismno de tratamiento 1ineal {(Oficina de
Planeamiento - Concejo Municipal) utilizado hasta el presente,
poOr Uno pluralista, Que garantice la participacién de la
comuriidad.

Para ello &5 imprescindible la correcta jdentificacion de
los reales actores aociales del proceso de planeamiento
participativo, egtableciendo su adecuada representacidn. De
tal forma, las Juntas Vecinales aparecen como la célula
bhésica de representacitn organizada de la poblacidn, siendo
partir de este nivel donde deben nacer las formas de
garantizar 1a calidad de vida ¥ el control del cumplimiento de
la gestién de 1os estamentos técnicos administrativos. Pero
dado el carécter de nuestra cindad, se distinguen bésicamente

tres actores necesarios:

=%

_ Las autoridades municipales.

- La poblacion organizada. ' o .
. — Las organizacicnes due nuclean actividades p oductivas ¥

B
Eags

. profesionales.
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serh necesario incorporay €I este
de jurisdiccién extracomunal qué
mantenimiento de las pautas
1 ejido municipal.

gin perjuicio de ellio,
proceso a 1pse organismos
tengarn incidencia en e] disefio ¥
urbanisticas que =€ adopten para €

En suma, el objeto de la creacién del Conesejo de

Planificacidn Municipal es aue las decisiones nazcan v =€
definan en la poblacion;: ¥V de alli, pasen a lo8 estamentos
técnicos y politicos, en la busgueda del equilibrio‘entre los
i intereces particulares, 1a calidad de vida de los vecinos ¥

' las necesidades globales de la comunidad de San Carlos de

Bariloche.

AUTORES: Concejales Miguel (P.J.). Marsella (U.C.R.) vy

Cannizzaro.

COLABORADORES: Bocidlogo Wladimiro Ivanow, Arquitectos Raal
Ferrari, Domingo Carrasco y Carlos Giacardl v

vecinos de las Juntas Vecinales Colgnia Sulza,
ILLao LLao, Las Chacras, Villa Verde, Melipal,
Barrio Belgrano, Las Vertientes, Cari-Hue,
Plava Bonita, E1 Faldeo., Parque Pehuen, Finar
de Festa, Pinar del Lago, Tres Lagos, Casa de

] ] Piedra, Pajaro Azul, Nahuel Malal, 2 de Agosto,

L Nuestras Malvinas, Nahuel Hue, Cooperativa 258,
El Frutillar v El Maitén.

o 601/93, con las modificaciones
introducidas, fue aprobado en la sesion del dia 10 de
noviembre de 1994, segun consta €n el acta NO 606,794, Por ello

en ejercicio de las atribuciones dque ie confiere‘el articulo
17 de la Carta Organica Municipal,

]l Proyecto Original N

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE B5AN CARLOS DEVBARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

.
T
| ORDENANZA

i Art. 1°) Derdgase el articuleo 7.6 y sus apartados 1 al 6 del
& | Cédige de Edificacion, las ordenanzas 331-CM-89,
133-CM-92, 1los articulos lo. en lo referido a la
(7.6) y 20 en su totalidad, ambos
3-CM-90 y 1la ordenanza B82-CM-9Z.

Comisién de ApPoOYO
de la ordenanza 45

°} Modificase el Codigo de Planeamiento, incorporandose
el articulo 172 que tendra el siguiente texto:

3

Art.

Articulo 170) E1 Consejo de Planificacidn Municipal
(CPM) es el frEgano para el monitoreo de & gestidn
 urbana v ambiental del ejido. 1/ ‘ q\ :
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17.1. Integraclon
17.1.1. Miembros Activos: :
a) El1 Conceljo Municipal representado por pn
concejal de cada blogue politico.
) Bl Departamento Ejecutivo por 1a maxima
autoridad del area de Planeamiento. ;

¢y Los vecinos, &

tyavés de las Juntas Vecinales

que integran 1as Unidades de Gestién liocal

17.1

(UGLY © Municipal (UGM), segin sea el cas0.

i
|
2. Miembros Consultivos: |

a) Las Camaras Empresariales. :
by Los Coleglios Profesionales ¥ Técnicos.

c)

17.2.

Analisis ¥ tratamiento de:

a)

b)

=)
4)
e)

)

17.3.

Los Organismos VY Enmpresas proveedoras de
serviciocs Nacionales ¥ Provinciales con sede
en la ciudad.

Funciones ¥ competencias.

Adecuaciones v/0 modificaciones €n los planes
de ordenamiento, Plan Director, dreas de
planeamiento, Ccadigo de Edificacidn, etc.
Analisis de congtrucciones civiles pﬁblicas v
privadas no contempladas en la normaftiva
urbana.

Adecuacién de las areas de oocupacidn

concertadas.

Analisis de nuevos emprendimientos
urbanisticos.

Analisis de obras de provieion de Sérvicios
pablicos. f

Organizaoién para el tratamiento deiinstancias
de consulta pablica. i

Conduccién

El drganc responsable de la conduccidén del CFM es

1la Unidad Coordinadora, conld caracter de; grupo
politieo—técnico. |
i

17.3.1. Integracion:

a)
b)
<)

dj

17.
Coo
a)

|

Uno (1) de los concejales miembro detivo, en
forma alternada. i

Ta maxima sutoridad del area de Planeamiento.
y & cargo de la coordinacion.

Hasta cuatro (4) profesionales del
Departamento Ejecutivo. ‘

Hasta tres (3) profesionales desighados por el
Departamento Deliberante.

3.2. Misiones ¥ funciones de la Unidad

rdinadora:

Organizar el Consejo de Planificacion,
concertando la representacién con{cada uno de
los miembros actLivos VY consultivos,
proponiendo 1s ordenanza reglamentafia.
Difundir a la comunidad los objétivos}
metodologias de aplicacidén ¥ atrijﬁ"o es del

Congejo de Planificacion.
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17.1. Integracidn

17.1.1. Miembros Activos:

a) E1 Concejo Municipal representado por un
concejal de cada bloque politico.

b) E1 Departamento Ejecutivoc por la maxima
autoridad del &rea de Planeamiento.

c) Log vecinos, & través de las Juntas Vecinales
gue integran las Unidades de Cestién Local
(UGL) © Municipal (UGHM), segin sea el caso.

17.1.2. Miembros Consultivos:

a) Lag Camaras Empresariales.

b) Los Colegios Profesionales ¥ Técnicos.

c) Los Organismos ¥ Empresas proveedoras de
servicios Nacionales ¥ Provinciales con sede
en la ciudad.

17.%2. Funciones ¥ competencias.
Andlisias ¥ tratamiento de:

a) Adecuaciones v/0 modificaciones en los planes
de ordenamiento, Plan Director, areas de
planeamiento, Codigo de Edificacion, etc.

b) Analisis de construcciones civiles publicas ¥
privadas no contempladas en la normativa
urbana.

Adecuacion de las areas de ocupacidn

concertadas.

d) Analisis de nuevoes emprendimientos
urbhanisticos.

e) Andlisis de obras de provision de servicios

pablicos.

gl Organizacion para el tratamiento de instancias

de consulta publica.

o
L

17.3. Conduccion
El1 &6rgano respo agable de la conduccién del CPM &5
1a Unidad Coordinadora, con caradcter de grupd
politicoétécnico.

17.3.1. Integraciodn:

a) Uno (1) de los concejales miembro activo, en
forma alternada.

1) La maxima autoridad del area de Planeamiento,
y a cargo de 1a coordinacidn.

c) Hasta cuatro (4) profesionales del
Departamento Ejecutivo.

4) Hasta tres (3) profesiconales degignados por el
Departamento Deliberante.

17.3.2. Migiones ¥ funciones de la Unidad
Coordinadora: :

a) Organizar el Consejo de Planificacidn,
concertando la representacidn con cada uno de
loe miembros actbivos ¥y consultivos,
proponiendo la ordenanza reglamentari

S b) Difundir a la comunidad los objétivoqﬁ
N metodologias de aplicacidn ¥ q%rib o
Consejo de Planificacion. ‘ \
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Efectuar la convocatoria a 1os miembros

activos ¥ consultivos.

d) Determinar 1a metodologia de trabajo enh la
resolucidn practica de los giguiente temas de
enumeracion no axcluyente: '

- Lograr scuerdos entre Juntas Vecinales <O
probleméticas semejantes, tendientes a
conformar Unidades Ambientales v/ 0 Unidades
de Gestion Local (UGL).

_ Analisis de limites en las grandes Aread de
planeamiento.

- Cursos de acecidm para =1 tratamiento de las
Areas de Micro ¥ Macrocentro, binario
Onelli-Elordi, zona del fireco V¥V Sudoeste,
costas de lagos, cota 900.

_ Propuestas de Juntas Yecinales de
modificacion o definicidn de normativas
urbanisticas

— Analisis de posibles locaciones para
cementerio, dispesicion final de residuos,
Area industrial u otra particularizada.

- Implementacién de Talleres Barriales para
formulacién © modificacidn de proyvectos

- locales. '

&) Difundir vy consensuar con la comunidad los

obietivos, metodologia de aplicacibn ¥y

alcances del “Reordenamiento Administrativo ¥

Desarrollo Territorial V¥ Social para San

Carlos de Bariloche' . :

Q0

17.4. Metodologia de resolucidn _
El funcionamiento S ajustara a la cumplimentacién
de las siguientes etapas:
1) Presentacion: comprende 1a opinién de los
crganismos municipales: '

a) Direcciones de Catastro V Obras
Particulares;

) informe preliminar de las areas de
Planeamiento, Medio Ambiente ¥ Ohras ¥
Servicios Publicos. ‘

2 Resolucidn: cumplimentando

al el analisis interno del emprendimientos;

bl exposicion ¥ consulta pablicas

) resolucidn, recomendacliones ¥ remision al
6rgano de aplicacidn.

3) Aprobacion:

Aa) elaboracion definitiva V¥ gancidén por el
Concejo Municipal;

B) promulgacién, cumplimentacién v control de
aplicacidn por el Departamento Ejecutivo.

TLas etapas enunciadas tendran para Su
cumplimentacién un plazo méximo de segenta (B60) dias
a partir de 1a fecha de presentacién del
emprendimiento.

Comuniquese. Publiduese en el Bolepin‘ﬂ FAT
Témese razorn. Cumplido, archivese. N 7E
hp |
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Ordenanza hajo el Namero

PROMULGASE: La presente
(418fCM494), de acuerdo

Cuatrocientos dieciocho
al Art. 252) - incise 1 de la Carta

Organica Municipal. -

SAN CARIOS DE BARTLOCHE, 29 /NOVIEMBRE/1994.4

MRSC/JLlv.—

MATMA GEL BOSARID & ds GDATS
ENTTENID (R Ta e )
Frdbd QLB OB

SARILGONY

RECIBIDO

_ DPTO. DI Y ALLL CM.
A Foghar. 3074194
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