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De una ciudad desarticulada a una ciudad integrada

El presente documento constituye el Primer Esquema del Plan Estratégico e Integral de
Desarrollo (PEID) para el municipio de San Carlos de Bariloche, elaborado entre junio del
2014 y mayo del 2015 por la Unidad de Planeamiento Estratégico para el Desarrolio Local y
Regional (UPE), de manera articulada con el Consejo de Plancamiento Estratégico (CPE),
bajo mecanismos de participacién ciudadana y desde un enfoque multidisciplinar.

Comeo objetivo general, el Plan plantea el paso de una ciudad desarticulada a una ciudad
integrada tanto en lo territorial y ambiental, como en los aspectos sociales, econémicos e
institucionales. A partir de un diagnoéstico del escenario actual -“la ciudad que tenemos”-

consensuado a través de talleres, mesas de trabajo y grupos focales, el Primer Esquema del .

Plan propone, a grandes rasgos, articular e integrar los diferentes sectores de ciudad, hoy
fragmentados espacialmente y a menudo acompafiados por procesos de segregacién social,
poniendo en valor la matriz ambiental y paisajistica y buscando mejorar el “acceso a la
ciudad” por parte de todos los habitantes. Al mismo tiempo, apunta a una diversificacion de
la matriz productiva, actualmente con una importante dependencia de la actividad turistica
+ estacional, con el objeto de sumar aportes al producto bruto Iocal (PBL) y mejorar la
empleabilidad, asi como a la modermzacmn de los procesos administrativos, de gestlon e

informacién que promuevan la participacién priblica en la produccién de ciudad.

Reconocer Bariloche como una ciudad extendida y de baja densidad, impide pensarla de
forma “compacta” desde el punto de vista fisico, y lleva a la'opcic’)n alternativa de consolidar
fragmentos urbanos cualificados y cohesionados, sistemas de movilidad y transporte
publico asequibles, redes de centralidades barriales y espacios pablicos condensadores de
actividades y encuentro social, con una distribucién mas equitativa del PBL y de Ja renta
urbana, para promover la calidad urbana, entendida como un derecho de todos los

habitantes. B

Desde esta perspectiva, durante el proceso de elaboracion de este documento, se
propusieron y legitimaron socialmente siete Lineas de Actuacién, multidimensionales y
- multiescalares, que a su vez engloban una serie de iniciativas, algunas ya presentes en la

localidad, que fueron ob]eto de discusion y priorizacion en diferentes instancias de trabajo '

partmp ativo.

Como resultado de este -procesd, desde una mirada integral y compleja ‘del territorio
admin.istrado o0 a gestionar, se desarrollaron pormenor_izadamente siete Acciones Prioritarias
que configuran la“Agenda de actuacion inmediata” del Primer Esquema del Plan. .
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Rol de la UPE, definicién y estructura del Primer Esquema del PEID

La Unidad de Planeamiento Estratégico para el Desarrollo Local y Regional (UPE)
constituye un organismo descentralizado administrativamente, con dependencia directa del
Poder Fjecutivo local e integrado por técnicos multidisciplinarios, cuya tarea es disefiar y
legitimar socialmente el Primer Fsquema-del Plan Fstratégico e Integral de Desarrollo de San
Carlos de Bariloche (tal como establece el Art. 23 de la Ordenanza N° 1994-CM-09).

A diferencia de los usuales 'trabaj.o.s de consultoria, encargados a equipos ya .corl.formados, el
Consejo de Planeamiento Estratégico (CPE) determiné que los integrantes de la UPE fueran

seleccionados desde el Municipio por concurso publico (llevado a cabo entre marzo y abril

de 2014), en base a tres ejes tematicos: 1) Eje Social, Cultura y Valores, 2) Eje Infraestructura,
Medio Ambiente, Urbanismo, y 3) Fje Econémico, Institiicional y Administrativo.

Segiin este mecanismo, el grupo de trabajo se conformo por cuatro profesionales de distinto
perfil y origen disciplinar, a quienes el CPE encomend6 la elaboracién del primer esquema
del mencionado Plan. En razén de esta tarea se mantuvieron reuniones peribdicas con el
CPE, encargado de las. funciones consultivas y de la instrumentacién de la participacion
ciudadana, y se contd ademds con la colaboracion del personal técnico de la Subsecretaria dé

desarrollar en forma integrada y multidisciplinaria las diferentes propuestas de accién del

presente trabajo.

Al mismo Hempo, la constante interrelacion con técnicos que trabajan y han trabajado
durante muchos afios en la ciudad permitié una comprensién mas acabada de los procesos

e P

_ Planeamiento Territorial, lo que propicié la multtpl1c1dad de enfoques necesarios para .

histéricos de la localidad que aquella que se obtiene sélo de la revisién de la documentacién -

_ existente

‘De acuerdo con Ia Carta Orga_mca Muruapal (Art 171), las responsablhdades de Ia UPE

durante el proceso de elaboracién de este documento consistieron en:
1. Investlgar estud1ar y anahzar la realidad de la ciudad.

2 Establecer ob]etlvos centrales, planes de accion, lmeas estratégicas, dlsenar

proyectos, elaborar programas que contnbuyan aelevarla cahdad de: v1da y la del amblente

enel e]1d0 mumc1pal

- 3. Planificar el Muruc1p1o desde una perspectwa amblental ¥ urbamstica sustentable
4 Promover toda accién favorable para el desarrollo socml ¥y econdmico dela c1udad

5. Coordmar sus’ acf:uacmnes con las de otras mstltucmnes y entidades pubhcas y

I adas, en mstanc1as part1C1patLvas en todas sus etapas.

- tﬂ
a mﬂﬁgstracmnes en su ]1.11‘15 dICCIOIL . C M S C B
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debia “realizar un diagnistico de la situacién en forma perwdzca mediante mecanismos participativos
articulados con el CPE, analizando en profundidad la realidad local y proyectando escenarios a
futuro; elaborar los planes y proyectos de trabajo y estudiar distintas propuestas presentadas desde
otros drmbitos” (Art. 12 de la Ordenanza mencionada).

Ademds definié el PEID -del que este Primer Esquema serd su antecedente- como un
proyecto local y regional “destinado a alcanzar un desarrollo sustentable desde sus aspectos
humano, social, econdriico y ambiental”; fijando “objetivos generales y especificos y cursos de
actuacidn prioritaria, tanto piblica como privada, destinados a establecer lineas de accion que
articulen * definiciones sociopolilicas con aportes técnico-cientificos mediante metodologias de
intervencidn integradoras” (Art. 1 de la misma Ordenanza).

En este marco, el presente-documento se estructura en tres partes, con objetivos y contenidos

especificos:

Parte A: La ciudad que tenemos. Ofrece un anélisis y diagnéstico consensuados del escenario
actual, a partir de la revisién de los estudjos previos més significativos, el relevamiento de
iniciativas existentes y Ia realizacién de talleres participativos, entrevmtas, grupos focales y
mesas de trabajo con diversos actores locales. A manera de sintesis, se presentan una serie
de “instantineas de Bariloche” como reflejo de “Ia ciudad que tenemos”, de sus probleméticas

y oportunidades de transformaci6n.

Parte B: De una mirada sectorial a una mirada integral. A partir del diagnéstico realizado, y
segtin una metodologia de abordaje multidimensional y multiescalar, que busca atender a la
complejidad del territorio, en este apartado se plantean siete “Lineas de Actuacién” para el
futuro desarrollo del municipio de San Carlos de Bariloche. Los contenidos de estas Tineas
" de Actuacién, validadas y reformuladas en el marco de un gran Taller Participativo, se
describen de manera desglosada distinguiendo para cada una de las mismas: su propésito o
intencionalidad, sus componentes, las iniciativas ex1stentes y una primera priorizacion de

acciones por parte de la UPE.

Parte C: Las Acciones Prioritarias. En el jiltimo apartado del presente documento se hace
hincapié en las siete acciones mas votadas desde las dindmicas de trabajo participativo, las
cuales configuran lo que denominamos la “Agenda de Actuacién Inmediata”. Se describe el
perfil descado de cada una en el marco de Ia totalidad del Primer- Esquema del PEID, los
- actores mvolucrados, las instancias de participacién en las que fueron debatidas, los
instrumentos necesarios (planes especiales, de mejora, de estructura, proyectos, programas,

etc.) y pos1bles fuentes de financiamiento asi como su vinculacién temporal con otras -

acciones de este Primer Esquema de PEID. Asimismo, se presentan una serie de directrices
para el ordenamiento y gestlon del terntono en funcién de la vocac16n de desarrollo de los

distintos sectores de Barﬂoche
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‘consideramos fundamental de cara a la evolucién e implementacién de las propuestas en
todos sus niveles de alcance. En este sentido, en futuras etapas de trabajo serd necesario
establecer un mecanismo mas amplio de comunicacién y difusién de resultados, nuevas
instancias participativas, reformulacién y profundizacion de las propuestas asi como la
definicién de elementos de evaluacién e indicadores de monitoreo de gestién. .

l Ip “"“”‘”‘ Primer Esquema del Plan Estratégico e ntegral de Desarrol
SKa

- Algunos aspectos metodolGgicos relevantes

‘Desde el puntd de vista metodolégico, este equipo de trabajo partié de la necesidad de
contar con un plan infegral que permitiese abordar de forma articulada todas las
dimensiones problematicas de la ciudad: no sélo las urbanisticas o territoriales, sino el
conjunto de aspectos sociales, econémicos, ambientales e institucionales que interactfian

{ *) - configurando el escenario actual del municipio.

Bajo esta perspectiva y. para hacer frente a la complejidad del territorio, se opté por
desarrollar un esquema de plan diferente a ‘aquellos estructurados en capitulos por ejes
tematicos o sectoriales, y se propuso trabajar en el desarrollo de siete Lineas de Actuacién, -

multiescalares y multidimensionales.

Si bien el concepto de Linea de Actuacién se explica en detalle més adelante en el cuerpo del

- documento, sintetizando, éstas se utilizan para reunir y vincular, entorno a un propésito u
bbjetivo comiin, una serie de iniciativas existentes y prdpuestas, capaces de incidir en las
distintas escalas de planeamiento (desde el barrio hasta el conjunto del municipio, e incluso
de Ia micro-region) y en las diversas dimensiones probleméticas: econdmica, territorial,
mediocambiental, solcial institucional, etc. A su vez, las diferentes Lineas de Actuacion se
tocan, solapan y artlculan entre si, creando el marco que dota de sentido al prlmer esquema
‘de Plan en 5u conjurnto, y que configura el modelo de cmdad hacia donde apuntamos '

- _"; o .Paralelan_lente, desde un inicio, se considerd que el cardcter estratégico del pre‘se‘n_te depende

de que éste emane de las verdaderas necesidades y demandas de la sociedad. Con este

. objetivo, desde el momento del dxagnosﬁco hasta la definicion de las Acciones Prioritarias,

se trabajé de manera partlc1pahva (en sus distintos mecanismios -talleres, entrevistas, mesas

_ de trabajo, grupos focales-) con los principales actores politicos, econémicos y sociales de Ia

~ comunidad local y regional. La verdadera apropiacion de este primer esquema por parte de

la poblaéiérl y su continuidad en el tieﬁ'lpo, dependera en este sentido, de mantener vivo
Ceste proceso de didlogo y generacion de consensos, donde continten involucrados el

conjunto de representantes de la sociedad y que permitan avanzar hama la concrecion -del

heste marco de parﬁ‘cipaciéﬁ; los dos primeros meses de trabajo se abocaron ala tarea de
rar un -diagnostico consensuado de la ciudad y su contexto. Se realizé una revision -
HStha ‘de los estudios sobre Bariloche que abordan las problemaucas de orden -
?nal econ6mico, social e institucional, a escala local y regional. Paralelamente, se
/A R . CMSCB
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identificaron, mediante encuestas, entrevistas y grupos focales, el conjunto de iniciativas y
procesos en marcha en el territorio que apuntan a resolver aspectos conflictivos del
escenario actual y del futuro desarrollo de la ciudad.

En este sentido, Ia cantidad y calidad de material relevade da cuenta de los numerosos
diagnoésticos y una cantidad no menor de propuestas e iniciativas de actuacién sobre el
territorio en diferentes estadios de elaboraci6n, sean éstos de nivel municipal, provincial o
nacional, instituciones privadas, centros de investigacién u organizaciones de la sociedad
civil. Cabe destacar también que muchas de estas iniciativas resultan complementarias entre
si, ‘a pesar de encontrarse frecuentemente desarhculadas e impulsadas desde distintos

sectores de la sociedad.

Dicho diagnéstico preliminar fue validado y reformulado a partir de dos talleres
participativos realizados con personal técnico de la Secretaria de Desarrollo Estratégico del
Municipio y con una reunién ampliada del CPE, donde participaron ademés concejales de la
Tocalidad y personal técnico de las instituciones que forman parte del organismo.

~

A partir de la organizacién y jerarquizacion de estos maferialés, Se generaron unas primeras
Lineas de Actua_cién y una serie de Acciones Prioritarias. Esta_s fueron compartidas con la
comunidad barilochense en un tercer taller, llevado a cabo en noviembre de 2014 en las -
instalaciones de la Universidad FASTA, donde participaron agentes representativos del
sector piblico, camaras, asociaciones, organizaciones sociales, ambientales y civiles,
universidades, juntas vecinales y colegios de profesionales, entre otras entidades. En este
taller participativo, ademés de compartir el diagnéstico generado por la UPE y de repasar
-alguhas cuestiones generales que afectan al municipio, se discutieron, validaron y
priorizaron una serie de Acciones que poseen la .ca.pac.idad de abordar las diversas
- problemdéticas de Bariloche. Sobre dichas acciones priorizadas se ha trabajado hasta la fecha,
y estas conﬁguran la Agenda de Actnacion Irlmedlata del primer esquema del Plan.

Durante esta ﬁltlma fase de traba]o la UPE se ha centrado en dotar de contemdo a estas

Acciones Prioritarias, ampliando la busqueda de informacién,’ generando cartografia

- especifica y organizando reuniones y grupos focales derdiscusién y trabajo participativo con

- los principales actores involucrados en cada una de las Acciones propuestas. Con este fin, se

ha contactado, intercambiado informacién y generado momentos participativos con diversas

- instituciones como el Colegm de . Arqmtectos, _ Orgamzacwnes no gubemamentales y

- ambientalistas, la CAmara de Comercio, Industria, Turismo, Servicios y Produccién, Juntas

Vecinales, :actOJ;ES involucrados en el ‘proyecto del 'Parque Tecnol6gico Productivo, actores
vinculados a la cultura, el desarrollo humano yla participaciéh 'comunitar-ia, entre otros.

‘En total, ‘han intervenido mas de 150 actores y referénteé del sector pfiblico municipal,
. provincial y : nacional y de la sociedad civil en su con]unto La participacién y los aportes
_y:; ﬁtprovementes desde diversos sectores han permitido trabajar de forma integrada todas Jas
e Qljh:&ensmnes probleméticas de la c1udad no sblo las urbanisticas o territoriales, sino el
oniji to de aspectos soc1a1es, econdémicos, amblentales e mstltucmnales que mteractuan
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propuestas y el interés e ilusion con el que se abordaban estos momentos de reflexion en
comtn muestra que el camino para pensar estratégicamente la ciudad es a través de
instancias de elaboracién y dialogo, donde participen los diversos actores politicos, sociales
y econémicos de la comunidad. Sin éstos no hubiera sido posible llegar a este documento. La
profundizacién de instancias de didlogo y consenso generard la verdadera apropiacion de

“este Primer Esquema del Plan por parte de la poblaciér; por este motivo, desde la UPE

esperamos se continie traba]ando en procura de una ciudad mas artlculada mclu51va e

integrada social, econdmica y terntonalmente
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La de San Carlos de Bariloche es una historia de desencuentros, entre
aquellos que querfan y quieren un pueblo de postal y ofros que pre tenden
una cindad “moderna”, entre aquellos que deseaban el ferrocarril y otros
que lo megaban. Es también una crénica de decisiones y omisiones
tomadas y_'dejadas de tomar a la distancia: el damero nos fue impuesto;
las tierras las otorgaba la Direccion de Tierras (luego Parques Nacionales).
Es, ademds, una secuencia propia de una poblacién mayoritariamente sin
raices, con acciones a corto plazo preanunciando un pronto retorno al
lugar que, por otro lado, no existe mas: valen el ahora y el yo, poras veces
el mafiana y el nosotros, aunque en el discurso cotidiano prevalezca lo
tltimo.

Abalerdn, 1995. :

1. Bariloche en la mlcroreglon

‘La ciidad de San Carlos de Bariloche se presenta como el prmc1pal polo de desarrollo del

sector cordillerano de la provincia, conformado ademas por las localidades de Dina Huapiy
El Bolson y parajes rurales como El Foyel y El Manso. Para el enfoque de este trabajo se’
considera la micro regién con el criterio propuesto eri el marco de la Agenda de Actuacion
Territorial de la Provincia de Rio Negro (JGC - CFl, 2013) que considera a San Carlos de
Bariloche en el marco de una regién mas amplia, con un primer anillo de influencia definido
hasta Fl Bolsén y la Comarca del paralelo 42, Jacobacci e incluso con capac1dades de

-~ traccionar el desarrollo de Iocahdades como Los Menucos, ubicada casi en el centro de la
. provincia. : ' o

~Cabe sefialar que mas aIla de la excelente conexuf)n aerea que tlene Bariloche con Buenos
‘Aires y ciudades como Cordoba y Rosario, la conexién terrestre de Batiloche es mucho

mejor con la Provincia de Neéuquén y. de allf al resto del pais, a través de las Rutas
Nacionales 40 y 237, que con la integracién terrestre provmc1al De hecho, 1a tinica ruta que

la une con la capital provincial por territorio rionegrino es la Ruta provincial 23, que une la -

cordillera con el mar en su empalme con la Ruta Nacional 3. La Ruta 23 se caracteriza por un
bajo nivel de servicio y malas condiciones de trénsito en todo el tramo oeste, es decir desde

‘Maquinchao a Bariloche (280 km), actualmente en obra y con calzada de ripio. La conexi6n
por la Ruta Nacional N° 40 con El Bolson y él sector cordillerano de la Provincia de Chubut
mantlene un excelente nivel de gervicio aunque con algunos dias al afio de interrupcion por -

razones climéticas. De este modo Bariloche tiene una 6ptima conexién terrestre hacia el

- norte y el sur, inclusive con Chile hacia el oeste a través de la Ruta Nacional N° 231 pero no
se integra con la provincia hacia el este, es decir con la denommada Linea Sur, la que estd

rmada por un rosario de pequefias localidades que agrupan algo mas del 6% de Ila
j6n total de la provincia, con economias basadas en la crianza de ganado menor y en .

término en Ia minerfa de segunda y tercera categorla
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En este sentldo la escasa rentabilidad de las economias de la Linea Sur representa para
Bariloche un incremento regular de poblacmn vulnerable de los sectores rurales de la

provincia que migra hacia la periferia tirbana en biisqueda de oportunidades de trabajo. Este
aumento sistemético de la poblacién de Bariloche con bajos indicadores sociales se debe en
parte a la falta de desarrollo de la Linea Sur, con economias no sustentables y escasas

-oportunidades laborales para jévenes y adultos.
- Retomando propuestas elaboradas en oportunidad de la realizacién de Ia Agenda

Provmc1a1 cabe citar que;

La integracion del territorio provincial se debe plantear en dos niveles, primero el de las

- vinculaciones fisicas entendidas como la vialidad, la red ferroviaria y la conexion digital
de la provincia. En un segundo nivel, el de las denominadas “politicas sectoriales”, que
son las que les otorgan contenidos a esos vinculos. Se trata de las politicas relacionadas
con la actividad econdmica principalmente ~fruticultura, ganaderia, mineria, turismo— )
que son las que se desplzegan en el territorio generando oportunidades para el
asentamiento de ln poblacion, la generacion de actividades y de empleo

—

 La Agenda Territorial supone parii?_‘ de Ia formulacion de un nuevo modelo territorial que
actie como soporte o sostén del desarrollo de ln Provincia de Rio Negro, de acuerdo con’
un conjunto de objetivos centrales que dan cuenta de la finalidad de la intervencion en el
territorio: '

» Integrar un territorio escasamente poblado y desarticulado a través de una serie de
proyectos de conectividad de caricter estructural, que hagan posible la cohesidn
territorial de la provincia, junto con el desarmllo y la complementariedad de la
diversidad regwnal

» Innovaren los procesos produbﬁvbs y de generacion de mievas economias a partir de la

-incorporacion de conocimientos que permitan un crecimiento econdmico provincial
]unto con la mejora sostenida de las condzcwnes de vida de In poblaczon

. Inchur a los. czudadanos @iin no incorporados al sistema a través de dinamizar las. _ (
economias regionales que hagan pos:ble su_ participacion como protagoristas de una '
etapa de transformaciones hacza ung mayor equidai en el desarrollo. '

El mgmen’ce mapa presenta el Area de Integracmn Suroeste segﬁn Ia propuesta de la
Agenda Territorial de la Provmc1a | :
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T CONECTIGDAD VAL e RECUALIFAGATION FCRESOS A MEEETA
ssvws CONENION FERROVARIA LA TROGHTA 05 SEIETA DE EOMUMGTRA, ’
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et EJES O INTEGRACION EFEE FOUSONG DE FEBRA BAHMATIAS
s{-} CONBXONICEEANGA - TEED ciscat PRTROLERSS

Fig. 1. Area de Integracién Suroeste.
Fuente: Agenda de Actuacién Territorial de la Provmcm de Rio Negro, 2013

Bariloche, como cabecera de departamento y como la ciudad mas grande de la provmcm,
“debe velar por la integracion del territorio a nivel regional, tomando estos postulados a
‘modo de “gestion estratégica”, tanto frente a la Provincia como a la Nacion.

1.a conformacién del Corredor Bmceamco, dotando de la infraestructura necesaria a la Ruta
(' Nacional N°23, y su vinculacién con el Tren Patagénico facilitarfa la conexién de puertos
¢omo Valdivia y Puerto Montt en Chile con el Puerto de San Antonio, pr0p1c1ando un
importante desarrollo de las locahdades de la Linea Sur. Al mismo tiempo esto colocaria a
San Carlos de Bariloche como un centro loglstlco y de servicios relevante en el marco de
dicho corredor, generando nuevas oportumdades de chvermﬁcamén econormca locaI

Por otro Iado las opor’cumclades de aumentar la oferta turistica desde Bariloche hacia
Nuevos destmos, _espec1f1camente hacia el FEste, con ofertas de turismo Tural y de
reconocimiento de paisajes como la estepa, solo puede realizarse a parhr de una mejora de
las mfraestructuras de conechwdad bésicamente vial. '

i, el completamiento de las obras de’ asfalto de la Ruta Nauonal N° 23 deberia resultar
itario en las gestiones que desde Bariloche puedan hacerse en referenc1a a la obra
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Otra realidad muestra la relacién de Bariloche con el conjunto productivo regional
conformado por El Bolsén y el noroeste de Chubut, conocido como la Comatca del Paralelo
42. La economia estd caracterizada por el turismo y la agricultura en mediana y pequefia
escala, donde la principal produccién en términos econémicos corresponde al lapulo, no ast
en superficie donde los cultivos de fruta fina ocupan el primer lugar. Si bien Ia escala
economica de la region es pequefia, resulta en una situacién mucho mds préspera que la
Linea Sur y con un potencial relevante, tanto en relacién a la oferta turistica como a la
posibilidad de produccién alimentaria para el mercado regional. En relaci6n a esto dltimo,
se observa una importante desarticulacién de las politicas de incentivo para la produccion
alimentaria de calidad en la regién rural andina. Algunas 1mc1atlvas particulares o
propiciadas desde ambitos gubernamentales, como las ferias francas, han permitido un
cierto grado de desarrollo para posicionar a Bariloche como el principal mercado de destino
de la produccién alimentaria regional. No obstante; la produccién del Alto Valle y Mendoza
sigue siendo el principal proveedor de frutas y hortalizas de la regién andina, a pesar de las
potencialidades de la Comarca del Paralelo 42, g
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2. Primer escenatio problemitico

Fl municipio de San Carlos de Bariloche cuenta con una poblacién de 112.887 habitantes
(conforme los datos del Censo Nacional, 2010); alo largo de las 27.470 hectareas de extension
“del ejido. Fl area que, segun criterios catastrales y dotacién minima de infraestructuras,
puede considerarse urbanizada alcanza las 8.050 hectireas, con 172,56 kilometros de
perimetro, y una densidad media de 16,14 hab. /ha.!, concentrandose el mayor indice en el

casco urbano y el menor en la zona'OESte (ver fig.1 vy 2).

N Esta mancha urbana extendida, caracterizada por la baja densidad habitacional y el
crecimiento discontinuo, ofrece cas1 60 km de borde sobre el Lago Nahuel Huapi en el limite
norte, mientras que hacia el resto de direcciones se establece un mayor perimetro de
contacto con 4reas naturales en diferentes estados de conservacién y en estrecha relacion con

el Parque Nacional Nahuel Huapi.

(\ ' " Gi se toma la densidad habitacional méxima identificada en cada macrozona de la ciudad
- como limite de capacidad, segin el reciente informe de “Estrategia de Movilidad Urbana
Sostenible”?, Bariloche podria llegar a alojar una poblacién de 450.000 personas. Con este
limite establec1do, el estudio reahza una proyeccién del crecimiento para el horizonte de
-2034 que prevé 149.878 habitantes en un escenario tendencial, con una estimativa optllmsta'

de proyeccién de Ja poblacion de 156.640 habitantes y una pesimista, de 142.909 personas.

Poblacion SCB
| nneote s . : :
: - e Plyprceisy Poblaion Dipatiments - | : i ) H
; C ot H i - :
woger ¢ —#—Feldds epamEmeaE L o L L T e . & .
i B [ L :
i L R
g TERLOG o eeeemes - o
) : 4 :
H o :
- _ SoE 120560 : R L ;
- ‘ . — == - B(oyatidn ¥eblagtin Caied Urkiaria -
s : :
: 200064 i
P e L
ZOJ:lﬂﬂ
183 s 1A e . s 160 - 1m0 200 wmn 04, 200

~ Fig. 2. Proyeccmn de poblacwn hasta el afio 2034
© Fuente: Informe final EMUS 2014.

7l Dato de ela.boracmn propia; calculado en base al suelo u:bamzado eshmado o
TQ Informe Final EMUS (2014). Convenio de cooperacién técnica, fmanaado por el BID, Consultoras IRV/L LOGIT o
la Umdad Provmcml de Coordmac16n Vi E]ecucmn del Fmanc1am1ento Externo (U PCEFE)
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Con base en estos escenarios de crecimiento poblacional, la continuidad en Ia forma d
ocupacién actual del territorio, a través de loteos o fraccionamientos del suelo regidos casi
exclusivamente por las variables del mercado, daria lugar a una mancha urbana atin més
extendida y fragmentada. Este patron de crecimiento presenta una serie de problemdticas
tanto territoriales y ambientales como econémicas y sociales. |

En primer lugar, la progresiva ocupacién y consecuente modificacion del paisaje natural
vulnera procesos ecolégicos y servicios ambientales, al tiempo que la estrecha relacién entre
urbanizacién y bosque aumenta los riesgos de incendios de interfase y eventuales procesos
de remocién de suelos de diferente escala. Fsta modificacién del paisaje natural también
repercute en la calidad paisajistica, base de la oferta turistica local.

 Més alld de las probleméticas ambientales y el alto consumo de suelo, la disperSién
residencial genera altos costos en la provisién y mantenimiento de las infraestructuras de
servicio y transporte pfiblico para alcanzar a cubrir los diferéntes sectores urbanos del
municipio. Esta problematica, que actualmente se manifiesta en numerosas localidades de (
Argentina y Lahnoamerlca produce ciudades cada vez mas caras de gestionar, al tiempo '
que conduce a una situacion de insustentabilidad econdmica y social. Al mismo tiempo, la
dispersi6n y el aislamiento de algunas porc1ones urbanizadas, favorecen los procesos de

. segregacién socio e_spamal, con las consecuentes externalidades negatlvas en la vida
comunitaria de la ciudad. De este modo, los municipios resultan cada vez mas dependientes
de estamentos Provinciales y Nacionales para abordar las obras necesarias en la ciudad, asi
como para generar espacios de uso publico que convoquen diversos sectores de la
poblacién, con actividades culturales o educativas y que propicien el desarrollo de
identidades barriales o. ciudadanas. Bariloche no escapa a esta realidad, cada vez mds"
frecuente en las localidades que han expernnentado en las tltimas décadas un rapido -

- crecimiento: las dificultades econémicas de los municipios y la escasa integracion social de la-
ciudadania se expresan, frecuentemente al mismo. tHempo, no como consecuencia directa del
modelo expansivo de ocupacitn del suelo pero si propiciado por éste. El mosaico de suelos
urbanizados del ceste, los barrios cerrados en distintas localizaciones y el desarrollo lineal
del este de la cmdad no hacen mas que reforzar este modelo de escasa sustentabmdad : o (

" La poblacmn estable ‘del municipio ubica a San Carlos de Barlloche en la categoria de

' “ciudades intermedias”®, en las cuales el concepto de cercania se pierde y lleva a que las
identidades sean mas barrlales que municipales. Todo ello se ve acentuado por la presencia -
“de barreras geograﬁcas (dadas por los importantes cambios de relieve y cursos de agua) y
funcionales (4reas de uso exclusivo como el recinto milifar, predio ferroviario, consorcios -
parcelanos, etc.), asf como los problemas.de conectividad viaria y deficiencias en el sistema -
de transporte urbano de pasajeros. Asi, nos encontramos con “muchas Barﬂoches con
_demandas dlferenmales en 10 urbano, 'social, econdmico y cultural, Esto’ queda tamblen

3. Temendo en cuenta la tipologia basada en cinco niveles distintos de goblernos locales [Arroyo; T (2009),
‘Polmcas soctales. Idens pava un debate necesario”, 1ra. ed1c10n, Buenos Adres, La Crujia), la ciudad de San Carlos de
anloche se ubicaria en el rarigo de “ciudad intermedia” (de 100.000 hasta 250. 000 habltan tes)
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manifestado en las distintas expectativas de la ciudadania, caracterizada por una progresiva

pérdida de identidad colectiva.

A estos aspectos se suma una economia centrada en el turismo, con un flujo promedio anual
de setecientos mil visitantes®, lo cual supone, entre otras consecuencias, [ problemadtica
estacionalidad del empleo®, una sobrecarga en las infraestructuras de servicio (280 Tn /dia-de
residuos urbanos que se generan en alia temporada -respecto de las 160 Tn/dia en baja‘- y
“su recoleccién, o en el aumento del tréfico vehicular), la segregacién de los residentes locales
. respecto al centro histérico con- una progresiva degradacién arquitecténica y visual del
mismo, etc. La influencia de lo econémico ‘sobre 10 social también queda patente en el hecho
que el PBI per cépita de la ciudad supera el promedio nacional y provincial, pero casi un
11% de los hogares posee necesidades basicas insatisfechas segun el Censo de 2010. '

. Fn este sentido, el fendmeno de exclusmn social debe entenderse desde diferentes 6pticas,
J _ no s6lo econémica sino también formativa, laboral, sanitaria o residencial. En la ciudad de
‘Bariloche, ‘este fenomeno debe ser cruzado con la localizacién espacial: la segregacion
urbana se da prmc1palmente en los barrios del sur de la ciudad, generando una gran
" asimetria en las variables sociales y distributivas de esta zona respecto al resto de la ciudad,
como se apuntaba en el parrafo anterior. A nivel fisico, pero con un impacto directo sobre lo
social, es necesario recalcar la distribucién desigual de la infraestructura, tanto ‘de los

servicios urbanos como de equ1pam1entos soaales, culturales, sanitarios o deportivos.

RS

Desde el plano mas estrictamente urbamstlco, a pesar de los avances que ha supuesto Ia
elaboracién del POT’, la normativa vigente contintia baséridose en la’ superposicion de fres

éngos ¥ NUMErosas Ordenanzas, en algunos casos anacrénicos o mcompaubles entre si.

~ Por ultlmo, pero no por e]lo menos nnportante se detecta una escasa arttculamon entre Ja
_ Administracién pubhca el sector privado, las organizaciones civiles y la ciudadania, que
" necesitan de nuevas formas de gobiermo para adaptarse mejor a la comple]ldad del escenario
local. Sin este paso, el contenido del presente documento quedard en un compendio de

( - buenas intenciones. para la ciudad pero sin capacidad de concreci6n.

4. Conforme a los datos dela Encuesta de Coyuntm:a. Hotelera. Compa_racwn Anual 20052013 (MSCB}).
5. La Direccién General de Estadisticas (MSCB) en base al informe del INDEC de la Encuesta Anual de Hogares
Urbanos (2013), determina que el subempleo horario (que se manifiesta cuando las horas de trabajo de una
- persona ocupada son insuficientes en relacién con una situacién de empleo existente'y estd disponible para
l:raba]a_r més horas) es del 10, 8%. Asumsmo, la Direccién mencmnada, segiin el Censo 2010, ubica el dato de

esempleo en7,7%.

A { rdenanza N° 2062- CM 10, Anexo I, Plan de Gestlén Integl'al de Resniuos Sohdos Urbanos, pig. 27 _
ﬁ{l’]aﬂ de Ordenamiento Territorial (POT) elaborado por la Secretana de Planeamiento y Medio Ambiente

f 1pa1 y aprobado en 2011 comwo guia de planeam]ento de la ciudad, sistematiz6 esta informacién desde el -
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3. Principales estudios previos

Tal como se mencionaba anteriormente, existe para el municipio de Bariloche una gran
cantidad de estudios y diagnésticos con importantes datos y cartografias que dan cuenta de
la situacion actual de la ciudad y territorio, asi como un conjunto de iniciativas y proyectos
provenientes de diferentes sectores de la sociedad local que desde la UPE se considerd

unporta.nte relevar désde el comienzo del trabajo.

A continuacién se refleja parte de este relevamiento a través de la resefia de los principales
documentos revisados segfin ejes tematicos, y que, de alguna manera, resultan referenciales
para cualquier estudio propositivo a escala municipal. B

3.1. Planes y documentos urbanisticos

Entre - los est'udios revisados de cardcter mas es'ﬁ“ictamente urbanistico, existen cirico
documentos que nos interesa hacer referencia: el Plan de Ordenamiento Ambiental de
Bariloche y Region Andino-Patagénica y sus respectivos Codigos de Edificacién y
Planeamiento (1980), el Codigo Urbano de 1995, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT,
2011), el estudio para una Estrategia de Movilidad Urbana Sostenible (EMUS, 2014) y el Plan
de Desarrollo Urbano Area RN 40 Circunvalacién de Bariloche (2014).

Plan de Ordenamiento Ambiental de Bariloche y Regidn Andino Patagénica. Cédigos de
~ Edificacion y de Planeamiento y Reordenamiento Ambiental, 1980.

Este Plan nace de un convenio suscrito entre la'Subsecretaria de Or.d_enamiento Ambiental
de la Nacién, la Secretaria de Planeamiento de la Provincia de Rio Negro y la Municipalidad
~ de San Carlos de Bariloche, en junio de 1978. Bajo la coordinacién del Arq. Radl A.

Hernandez se realizaron los estudios ¥ propuestas para la elaboraaon del Plan y los

instrumentos legales necesarios para su 1mp1ementac1on los Cédigos de Planeamiento y
Edlﬁcacmn aprobados y publicados en 1980. '

~ Entre los principales ob]etlvos del Plan, se busca detener el crecimiento de la mancha urbana

_ sobre los espacios naturales y establecer una clara dlferenaacmn entré Ia ciudad y el bosque.
Con este fin, se introducen una SEI‘IE de md1cadores que regulan la subdivisién y ocupacion
del suelo, seglin cuatro 4reas basicas de planeamiento: Area Urbana proplamente dicha

(UR), Atea dé Generacion Ecologlca (GE) Area de Regeneraclon Ecologlca (RE) y Area Villa

Catedral (VC). -

- ;Frente ala baja den51dad existente, se trata de desalentar el surgjnuento de nuevos loteos
fespeculatlvos, con ex1genc1as en la provisién de redes de servicios y parémetros prec1sos
;‘a“la unplantaaon de Ia edlﬁcacmn El calculo de la ocupac1én del suelo en las areas
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definicién de una superficie méxima a construir (com diferenciaciéon del “&rea de
implantacién” -AIM- y el “drea de edificacion” -AEDI-), de manera tal de preservar los
bosques protectores de laderas y las dreas filtro de aguas de escurrimiento. Esta no debe
- involucrar mas del 30% de la superficie del predio, mientras que el 70% restante se define
" como “4rea de reserva ecolbgica externa” (AREE), a la cual no se le adjudica un destmo

domjmal claro, “por lo que en la practica tendi6 a quedar como un drea residual”®.

Fn el Area Urbana se promueve la formacién de un “corazén dé manzana” verde y
accesible, que integre Jos espacios interiores y mejore las condiciones de asoleamiento y
ventilacion, Se reduce la altura y la densidad neta permitida (inferior a 1.000 hab/ha) en la
mayor parte del area urbana, y se fija un perfil edificado con retiros progresivos en altura,
pendientes y formas de techo determinadas. Se establece, ademds, la obligatoriedad de
construir recovas en la calle Mitre y zonas aledafias, con el objeto de proteger las veredas de

' It “la fluvia y la nieve.

-
( - - En terrenos con pendiente, se trata que las unplantacxones arquitecténicas no rompan las '
formas naturales de las laderas, con parametros formales de aterrazamiento de las viviendas
Iy pendlente de los techos, pero sin definiciones. técnicas acerca de las alturas sobre el nivel
“del mar, escurrimientos, tipo de suelo y fundac1on metodos constructivos Yy valorac1on de

' riesgos, con excepcion de los efectos del viento.

Fl Area de Generaci6n Ecolog1c:a (hacia el Este y sur del casco urbano) busca reorientar el
crecmuento de la ciudad con nuevos parametros de habitat y forestacion. También se
definen subéreas en la costa a reservar para desarrollo agricola, y otras no habitacionales -
agncolas o forestales, asi como zonas de pequefia industria y grandes industrias, éstas
tiltimas practlcamente sin desarrollo debido a las dimensiones inadecuadas de los lotes (en
los barrlos San Franc1sco 1y 2) y/ola carenc1a de acces1b1hdad y servicios,

. El Area de’ Regeneracmn Ecolégma (hac1a el Oeste del casco urbano) tiene por ob]etlvo'
“regenerar” o remediar la destruccién del bosque por la urbanizacién ex1stente y proteger

las costas de los lagos con fran]as de 80 mis. de ancho.

~ Es remarcable asimismo Ia propuesta de una red vial estructurada por dos ejes troncales (la

Av. de Circunvalacién y el Clrcmto de los Tres Lagos, paralelo a Bustillo y Pioneros), que
liberara las costas de las presmnes circulatorias y uniera ﬂuldamente el este con el oeste; -

‘ ;ademas de una Terminal de Ommbus en-el ac‘cual cruce de la c1rcunva1ac1on corn la ex-ruta

258,

Cod:go Hrbano 1995,

;‘“"*} to ala revision de 105 codlgos mencmnados ba]o la dJrecc10n del Arq Guﬂlermo Costa,
m ubifetano de Desarrollo AmbIental y con la asistencia técnica del Consejo Federal de -
i

drijones (CFI) se actuahza eI Plan de Ordenanuento Amblen’cal destacando el C0d1go '

&

i A Reﬂex:ones sobre el estado del plﬂneamtento ei Banloche, documento inédito, 03 /2000,
| CMSCB “w'ﬁ
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Urbano como la normativa principal. Aprobado par(:lahnente en 1995, este mslru nto se ;{;

e 3T

PNl

suma a los anteriores, por lo que el municipio cuenta en la actualidad con tres Codlgos, a3
una importante cantidad de ordenanzas posteriores -de caricter general o de excepciones
particulares-, modificatorias de los mismos.

' Se propone un “planeamiento tictico continio” como metodologia para la resolucién de los
problemas del desarrollo urbano en el transcurso del tiempo, y la adecuacién del municipio
a las modificaciones y nuevas necesidades que generan las distintas actividades humanas,

Se trata de promover nuevas formas de organizacién social y autogestion de la comunidad a
través de Unidades de GesHon Local -integradas. por Juntas Vecinales y Entldades )
Intermedias- y la Unidad de Gestién Municipal -como reunion de las anteriores-.

Se plantea la creacién de Delegaciones Murucipales como organos administrativos
descentralizados a fin de facilitar la gestion urbana y su relacién con la comunidad, y las
Unidades Amb1enta1es con el objeto de regular Ia localizacién de actividades compatrbles
con cada sector de la c1udad ‘En ese marco, se define una zonificacién de las Delegaciones
Municipales, ajustada a su distribucién ﬁsma y ambiental, que surge del andlisis de Ia
situacién dominial real de las diferentes zonas, ctiestion que no habia sido cuidadosamente
conternplada por el Plan de 1980. Se definen los indicadores urbanisticos de usos y
ocupacion de las areas y subéreas, asi como también los relativos a la subdivisién del suelo y
a la infraestructura y equipamiento necesarios, plasmados en planillas de z0n1f1cac16n
desagregadas por Unidad Ambiental.®

Se promueve la creacién del Consejo de Planificacion Municipal y del Manual de Gestién

. Técnico Administrativa, y un procedimiento de aprobacién de emprendimientos especiales

0 expedlentes que no se encuadren en las normativas, a partir de tres “rangos teméaticos”: I,
Iy OI (el segundo de los cuales quedé ehﬂu.nado en 2008).

“En felacién a Ia estructura vial, se busca compaﬁbﬂ_izar las diferentes propuestas existentes
(Cédigo de Planeamiento de 1980, el Cédigo Urbano-de 1992, Ordenanza 119-CM-92 y

Proyecto de Ordenamiento Integral de TInfraestructura de Serv1c1os) deﬁmendo la
- }erarqulzaaon de vias sy nodos de mtercamblo para cada Unidad Ambiental. '

9 Son cinco Delegaciones Murumpales 1. Oeste: Lago Moreno, 2. Oeste: Cerro Otto, 3. Sur Pampa de Huenuleo,
4i ‘Este: E1 Céndor, y 5. Area Centro: Urbana: Cada una de esas Delegamones se-integran segiin Unidades

) Am'bientales, qué conforman 4reas homogeneas
'\me;lzlca parte que se aprobé de este c6digo es la referente a usos, con EXCEPCIOH del Este de la ciudad, no asi

dores urbanisticos (densidades, ocupacién dél suelo, alturas permitidas, normas de subdivisién del
uél ] para los cuales se manhenen Ias d‘.lSPOSlClOI'leS del Cochgo de Planeamiento de 1980, C
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Flg 5. Plano de Zomﬁcaaon General Cédigo Urbano 1995, -
Fuente: Mummpahdad de 5.C. de Bariloche, Subsecretaria de Desarrollo Ambiental, Direccién de Planealmen to.

\

Se establece la elaboracién de un Cédigo de Medio Ambiente Municipal que complemente el

Cédigo Urbano para obtener de su superposicion la. zonificacién ambiental propiamente

dicha. Las Disposiciones Generales (Parte I), se complementan v detallan en la’ segunda
parte con el método grafico para determinar la ocupacitn de predios. :

Se destacan ademas la reglamentacion de la figura }undlca del Consorc1o Parcelarlo'

" -complejos urbamstlcos de administracién y gestién pr1vada- como variante al crecimiento

- urbano tradicional por loteos abiertos, mcorporados a la trama urbana; y la Jocalizacion de
sectores de alto interés de preservacion con una nueva forma de manejo particularizado
(Convenios AOC -Areas de ocupacién concertada—) para su afectacmn a usos compaubles '

con el rol de cada sector de la cmdad

-Plan de Ordenamzento Temtorzal MSCB 2011

El instrumento més rec1ente de plaruﬁcamon elaborado por el Mumc1p10 de Barlloche es el
Plan de Ordenamiento Territorial - Politicas, instrumentos y proyectos para el ordenamiento
terr1tor1al de San Carlos de ‘Bariloche CPOT) elaborado por la Secretaria de Planeamiento y
5 tedio Ambiente muruc1pal en una tarea de tres afios de duracmn y aprobado en el 2011
uia de planeamiento de la cmdad Constituye asi fa documentacién técnica de

- [, N L/l
géran ia para las mod1ﬁcac1ones y reconsideraciones de normativas vigentes, planes
: i % Vi de detalle, y otras formulacmnes de tratamiento segun el Rango Tematico 1, y en
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elemento de consulta y observacién en la toma de decisiones de las dependencias

municipales con incumbencia en el planeamiento urbano.

"En términos generales, el POT no s6lo propone un ordenamiento territorial conjunto, sino
que lo hace desde una perspectiva urbanistica clara en términos de dotar a la ciudad de
mayor compacidad, con el completamiento de los vacios urbanos, la definicién del futuro
crecimiento hacia el Este y la reformulacién de los mecanismos de gestion del suelo en las
superficies urbanizadas del Oeste. Esto unphca la definicion de * pohttcas urbanas” y niveles
de proteccién que, -por ejemplo, califican porciones del ejido como “no urbanizables”,
sectores donde deben revisarse las densidades normadas actualmente o sectores a ser
mejorados en su calidad urbana. El Plan propone también la consolidacién de nuevas
centralidades en diferentes puntos del municipio, con el ob]etlvo implicito de alcanzar un
mayor equilibrio territorial y reducir la movilidad cotldlana y la dependenCIa del casco
urbano central en todos los niveles de servicio.

M|

El POT ha supuesto un gran avance en la construccién de una completa cartografia en
formato SIG, con mas de 3000 shape files y una serie de mapas temdticos referidos a distintos
aspectos urbanos y territoriales., Ademas, se redefini6 la Cartografia de Zonificacién de los
Cédigos Urbano y de Planeamiento, aprobada por Ordenanza Municipal, un Plan Parcial en
su primera etapa, y el Plan Parcial del Nireco. No obstante ello, el POT no avanza en la
reformulacion de indicadores o normativas relativas a las densidades y formas de ocupacién
urbana segtin las diferentes politicas de gestién de suelo propuestas.
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Estrategia de Movilidad Urbana Sostenible, LIPCEFE, BID, 2014,

Se trata de un convenio de cooperacién técnica, financiado por el BID, entre las consultoras
TRV/LOGIT y la Unidad Provincial de Coordinacién y Fecucion del Financiamiento

Externo (UPCEFE). El objetivo general del estudio es generar una estrategia de movilidad
urbana sostenible para la ciudad de San Carlos de Bariloche en el corto, mediano y largo

- plazo, que permita, entre otros temas, disefiar:

- el sistema de transporte ptblico (considerando capacidad, flota,  frecuencias,

,7 ocupacién, velocidad, IPK, etc.), los requerimientos de la infraestructura de soporte, costos y

' sistema tarifario y el marco para la correcta gestién del servicio;

- el Plan maestro de ampliacién y funcionalizacién de la red vial;
-y el fortalecimiento institucional que permita el segunmento y . control de las

estrategias de movilidad en todos los aspectos vinculados.

A partir del resultado del dlagnostmo de la situacién actual, se disefian directrices y -
" lineamientos generales a seguir en materia de movilidad y se definen alternativas fisicas y

operacionales que luego son modeladas Entre los ejes de accién propuestos por el estudio

'_destacan la reorganizacién y racionalizacién de la red de transporte ptblico asi como la

readecuacion de su m_fraestructura de soporte (pawmentaaon, veredas, paradas). Respecto
del completamiento y mejora de la red vial, se propone la reorganizacion de la circulacién

del rea central, la recualificacion de la Av. 12 de Octubre (Costanera del Lago Nahuel
Huapi e integracién con Centro Civico), la continuacién de la Av. Pioneros, la readecuacién -

parcial y completa de Bustillo y, a largo plazo, la trasposu:lon de la Barda del Arroyo Nireco.

Se plantean ademas readecuaciones . de la .infraestructura peatonal (veredas), Ia
: peatonahzacmn de la calle Mitre y nueva mfraestructura para la circulacién de bicicletas. :

Resulta de mteres la proyeccién de escenarios de crecimiento poblac10na1 con estimacién de

la capacidad habitacional de las dlferentes regiones, del area de estudio hasta el 2034. Hstos - -

‘escenarios de crecimiento son rephcados para la estimacion y a51gnac1on geogréfica del

empleo a partir de los datos obtenidos del Censo FEconémico. 2004 del INDEC (la

: metodologm utlhzada se desarrolla en el Anexo Idel es‘rucho)

Plan de Desurrollo Hrbano del- drea adyacente a la RN 40, Tmmo Circunvulacwn de o

_ Banloche MSCB, 2014.

~ ElPlan, elaborado por la Secretaria de Desarrollo Estratégico, Mumc1pa11dad de San Carlos
de Bariloche y aptobado por Ordenanza N° 2540-CM-14, el 26 de junio de 2014, se concentra

en una fran]a de 300 metros de ancho a ambos lado del tramo de Ruta Nacmnal N°40

Comprendlda entre los ingresos Sur y Este dela Cmdad

g propuesta deﬁne tres thOS de areas, orientadas a establecer chversas formas y tiempos en

Bri rltarlo, Area de Desarro]lo Cond1c1onado y Area de Desarrollo Concertado.
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La Ruta de Circunvalacion busca actuar como una cierta contencion a la expansion urbana
Hacia el “interior” de la misma se promueve el desarrollo de un area de Servicios de Ruta
que se ocupa con usos logisticos, comercio de gran escala (mayorista), industrias,
equipamiento urbano e infraestructuras, y que separa las dreas residenciales -en sus distintas
densidades v escalas- del efecto del transito y las complementa con servicios. Hacia el
“exterior” del 4rea de intervencion, se localizan usos extensivos, con baja ocupacién del
suelo y dreas de futuro desarrollo (la ciudad deportiva de Bariloche, el Parque Tecnolégico-
Productivo, forestaciones y otros).
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3.2. Estudios Ambientales

En referencia a los estudios existentes que permiten dar cuenta de la situacién ambiental del

‘municipio, de los escenarios tendenciales y de las previsiones en materia normativa para

numm1zar o evitar conflictos o controversias de caracter ambiental, existen relativamente
pocos elementos pero valiosos en términos de cantidad y calidad de informacién. Cabe

_ mencionarse como documentacién de base y de referencia contextual: el “Estudio Geo-

cientifico aplicado al Ordenamiento Territorial” elaborado por el SEGEMAR (2005), el
“Ordenamiento Territorial para la Proteccion de los Bosques Nativos” (OTBN) de la

- weeeiia

Provmc1a de Rio Negro, elaborado en 2010 y actualmente en estado de revision segtin lo-

Municipalidad de Bariloche” (POT, 2011). También haremos referencia al trabajo titulado

"“Fl Cambio Climatico en Argentina” (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable,
-elaborado en el marco de la cooperacmn técnica de la Agencia de Cooperaaon Internacional

del Japén -JICA-, 2009).

Estudio Geo-cientifico aplicado al Ordenamiento Territorial de San Carlos de Bariloche.

Conwenio de Cooperacién Técnica Geoldgico Argentino  Alemir. Servicio Geologmo Minero
Argenting (SEGEI\/MR IGRM) Instituto Federal de Geociencias 1 J ‘Recursos Naturales (BGR),

Alemamu 2005

Fste estudio enfoca la mirada en las condiciones fisonémicas generales del ejido y, a través

- de un completo relevamiérito (disponible en SIG) de -las condiciones topogréﬁcas
. caracteristicas geolog1cas y . geomorfolégicas, tipos de suelo y cobertura de vegetacion,
permite comprender el conjunto de condicionantes amblentales ante los diferentes tlpos de

mtervencmn sobre el suelo

" Ha sido un insumo de valor para la elaboracién del POT y, en. espec1a1 en referencia al
: grado de aptitud de los diferentes sectores del territorio para la generacién de suelo urbano
-y la definicién de las densidades apropiadas a cada condicién. Ambos estudios dan cuenta
" claramente de la cobertura y 1os usos actuales del suelo en la totalidad del e]1do de Bariloche, -
~lo cual permlte tener una idea de las densidades poblacionales diferenciales en el ejido y de
“los espac1os con vocacién de’ desarrollo urbano que hoy representan areas vacantes cercanas
‘a’ servicios y equlpamlentos propms de la ciudad. Del mismo modo resulta un aporte -

“esencial para la identificacién de los riesgos ambientales.

previsto por la Ley Provincial, y el mencionado “Plan de Ordenamiento Territorial de la-

Ordenamwnto Terrztorml pm‘a la Proteccwn de Ios Bosques Nativos (OTBN) de lu :

atn Provmcm de Rzo Negra (2010 actuulmente en remszon)
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admite mngun tipo de transformacmn y que, a su L vez, pueden ser habltat de pueblos :
i0s 1 ob]eto de mveshgaaon cientifica. La categoria 11 (color amarillo) hace.
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referencia a sectores de mediano valor de conservacién, donde no pueden autorﬁa}S%%ﬁ/
desmontes, pero pueden darse aprovechamientos sostenibles, turismo, recoleccién e '
investigacion. Por tltimo, la categoria 11T (color verde), indica aquellos sectores de bajo valor
de conservacion, que pueden transformarse parcial o totalmente segiin criterios de la ley.
Algunas zonas permanecen en blanco, fuera del alcance de la ley, como las laderas del Cerro
Otto. En estas &reas rige la Resolucién 1239 (del afio 2006), que declara “bosques
protectores” a aquellos localizados por encima de la cota 900, y establece a la misma como
limite de urbanizacitn. '

atorecias Categarts | 758 )ia
) = IR . cmﬁ;&'ﬁﬂﬁﬁ‘m

= ' - LA YOVIFEACION G SN ey
’ ‘E L0 gfs e m;;: TERH"-qu I - 'CATEGORIAS DR PROTEQCIONM{BIE?GTAL 00 : _
< R - SR - . _ L«ggm&nﬂd - SN S AP . - ) )
Fig. 8. Mapa de zonificacién OTBN. Categorlas de Proteccién Ambiental. ' ’ s o .
Fuente: POT (2011). o (

' ]unto con el POT ‘es inleresante observar la coh\.rergenc'ia que los tres documentos
_ mencmnados man’aenen respecto de la vocscion de desarrollo de los diferentes sectores del
e]1do ¥, en especial, en relacitn a los stelos que por su condicién fison6mica 'y locahzacmn,
resultan vulnerables al desarrollo de palsa]es urbanos Asf, importantes' sectores del ejido
resultan. con escasa aptitud para el desarrollo de suelo urbano, mas alld del esquema
: parcelarm y de los usos e md1cadores Pprevistos.en los Cod1gos de Planeamiento.

-iELa ‘Q:'ita 900 es una \ “lnea i mlagmana * definida por e? Segema.r el 2004, lnego de los problemas ocasionados

AT e
por L.sg}l vias en la Barda del N ireco y ante el avance de Ias conshucciones en o] Cerra Qo
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El Cambio Climdtico en Argentind, Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Do
Nacién. Convenio de cooperacion técnica de la Agencia de Cooperacién Internacional del

Japén (JICA) con la Direccién de Cambio Climético, a traves del proyecto de ” Fortalecimiento
de las Capacidades en Adaptacién al Cambio Climdtico” , 2009. :

El manual en analisis surge con el fin de actualizar la publiéacién “Para Entender el Canibio
Climético”, que fuera realizada en diciembre de 2004 en ocasién de la Décima Conferencia
de las Partes de la Convencién sobre Cambio Climético (COP10). Realizado por la Secretaria

- de Amblente y Desarrollo Sustentable, este nuevo compendio que incluye notas de opinién
deactores clave v expertos, reﬂe]a la situacion nacmnal en relacién al cambio climatico, a fm :
- de comprender la importancia del problema e mcorporar esta dimensién en la toma de

decisiones estratégicas.

El texto, como marco general, resalta el fendmeno de “efecto invernadero”, como principal
P

.responsable de lo que se conoce como “calentamiento global”, Dicho fenémeno se produce
* de manera diferencial alo largo del planeta y deriva en la alteracién de otras variables, como

el viento y la precipitacién, originando lo que conocemos hoy como el fenémeno de “cambio
climatico”, el cual tiene impactos de diferente magmtud en las dimensiones social, a_mblental

¥ ECOI'I.OIIIICEI

Fl estudio afirma que en Ia region Patagonia hubo una marcada tendencia positiva de
temperatura, tanto en el piedemonte como en las zonas de montafia. Dicha tendencia fue

‘mayor en la época invernal en comparacion al perfodo estival, o que puede estar

relacionado con el retroceso de’ los glaciares que se observa desde el Siglo. XIX, con una
pérdida importante de las reservas de agua. Lo expresado, se prevé afectard Ja reg‘ulacmn de

' . los caudales. Se puntuahza que el norte de la Patagoma es partlcularmente vulnerable por su
dependencia de la dlspomblhdad de agua —que se origina en la nieve y cuierpos ‘de hielo de
la Cordillera de los Andes- para riego, consumo humano, hidroelectricidad y por la

mten51dad ye concentrac1on de sus acﬁwdades agncolas

En 2006, la Secretarla de Ambiente y Desarro]lo Sustentable de la Nacién solicit6 al Ins‘ntuto

' Argentmo de Nivologia, Glac1ologla y Ciencias Ambientales’ (IANIGLA) un mforme acerca
del impacto del cambio chmaﬁco en el régimen hidrico de los rios cordilleranos. Ese estudio
" se basé en dos escenarios usados por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre

Cambio - Climatico (PICC en adelante) y en el reescalado de modelos de circulacién

~ atmosférica realizados -por el Centro de Investtgacmnes del Mar y la Atmosfera

(CIMA JUBA- CONICET) Las prechccmnes de los estudios mencwnados indican para la~
década 2021-2030 un aumento de la temperatura en toda la regién del orden de 1.25a15°C,

.con una dlsmmucmn dela preclpltacmn de nieve en la Cordillera de los Andes cercana a 100

mm de agua equwalente Tamblen se predice un aumento de las preclpltacmnes en la

ﬁ“ U f‘l'%%on del piedemonte, pomendo de manifiesto la necesidad de mejorar la eficiencia del uso

a para disminuir Ia vu]nerabﬂldad resultante de la reduccion de la oferta hidrica y de
cién del hidrograma. =~~~ .. . - CMSCB
o ORDENANZA
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En la region del Comahue, se estima que los caudales de los rios continden cb q una i
tendencia decreciente, provocando la con51gu1ente reduccién de una fraccién ]mportante T

la generacién hidroeléctrica del pais, lo cual incide también en Bariloche, y hace patente la
consiguiente necesidad de fomentar tecnologias vinculadas a las energias renovables, en
aras de contribuir a la sustitucidn de las fuentes de energias no renovables que componen la

matriz energética.

Para la franja cordillerana htimeda del Comahue y norte de la Patagonia, caracterizadas por
~ extensos bosques nativos, se sefiala que la reduccion de las precipitaciones, el aumento

gradual de la temperatura y las diversas presiones antrépicas —producto de la extensién de
la mancha urbana~ impéctan en el ecotono entre el bosque y las comunidades de transicién
hacia la estepa. La persistencia durante las proximas décadas de lo expresado podna
favorecer el avance de las comunidades ecotonales sobre el bosque humedo. No obstante, el
incremento de la temperatura y el aumento de las precipitaciones en el drea pedemontana,
han favorecido la expansién de los bosques de ciprés de la cordillera sobre la estepa durante

las tildmas decadas

Por ofro lado, el aumento de la temperatura y la disminucion de la humedad, aumentarian
la frecuenc1a de ocurrencia y propagamén de mcendlos de mterfase

Finalmente, el documento analizado agrega que existen dos tipos de respuestas posibles
frente al cambio climatico: las de mitigacién, que atacan directamente a las causas de la
problematica y las de adaptacién, que apuntan fundamentalmente a evitar o minimizar sus
impactos negativos del cambio en el clima y a evitarlos, de ser posible.'

- E1 PICC define la mlttgan:lon como “una intervencion a.ntropogemca para reducir la emision
de gases con efecto mvemadero o bien aumentar sus sumideros”. Ejemplos de acciones de
este tipo son aquellas hgadas con el ahorro y uso eficiente de Ta energia ya sea mediante
ahorros econémicos . -por modificacién de los horarios de - reahzac16n de actividades,
- correccién del factor de po’cem:la entre otros- o de su uso eficiente -servicio energetlco

prestado gestién de la demanda®; concientizacién de usuarlos y responsables de las

mstalacmnes, tecnolog1as eficientes, medidas ed111c1as , cogeneracion, energias renovables,

:etc-

En tanto, la ’}adaptacién” es definida por el PICC como el éjuste en los sistemas naturales y.

huma.nos como respuesta a los estimulos climaticos reales o previstos o a sus efectos, que

mitigan dafios o se aprovechan de oportumdades benef1c1osas En el contexto del cambio
-climatico, la adaptacmn ha sido hasta el presente objeto de menor atencién que la
- Imtlgacmn Sin. embargo, la adaptacmn es un nicleo clave de las pohttcas en materia de

"12. Por ejemplo, mediante el aprovecham1ento de Ios TeCursos naturales dxspombles ﬂununacmn natural

5 VEntlJacmn, etc.
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cambio climético, ya que permite atender directamente los impactos locales sobre los

sectores mas vulnerables de la sociedad.

Ya se trate de uno u otro sistema, la adaptacién puede ser preventiva o reactiva. En el caso
de los sistemas naturales, una adaptacién de tipo preventiva podria ser, por ejemplo, el

manejo adecuado de forestaciones existentes, mientras que una adaptacién de tipo reactiva,

serfan los cambios en la duracion de crecimiento de una especie forestal. En el caso de los

. sistemas humanos, Jas adaptaciones pueden estar a cargo del sector privado (compra o
“cambios de pélizas de seguros, la modificacién de criterios de disefio en la ingenieria de

construccién, entre otras) y/o publico (sistema de alerta temprana, nuevos- codigos- de
edificacién y normas de disefio, planes de contingencia para el manejo de emergencias, etc.).

Fn relacién con lo anterior, mientras se trabajaba en la dltima fase de elaboracion de este

“documento, se produjo la erupcion del volcdn Calbuco en Chile. Este episodio, que se suma
a los anteriores del volcan Puyehue-Cordon Cau]le en 2011 y del volcan Chaitén en 2008,

puso de relieve nuevamente la necesidad de seguir trabajando sobre los aspectos de la
vulnerabilidad frente a estos fenémenos, y sobre la capacidad de resiliencia. En este sentldo,

~ un sistema de gestion de riesgo debe partir del conocimiento detallado de la historia y

caractenstxcas de los arcos volcénicos activos, la elaboracion de mapas de peligro o de riesgo

- que permltan prever los posibles efectos y plamflcar adecuadamente la gestion del territorio

y de las emergencias; redes de vigilaricia con monitoreo sismico; planes de contingencia y
otras herramientas para la gestion de la crisis como el mejoramiento del sistema viario para

la evacuacién de la poblacion.

CMSCB
ORDENANZA

32850021
|Foio ‘Y 1M }

29




u mﬂmm Primer Esquema del Plan Estratégico e Integrat de Deg:
gl : e San Carlos de Barilochdy(PE]
3 . A

3.3. Estudios de indole econdémica productiva

Entre los diversos estudios revisados vinculados a la dimensién econémico productiva, se
destacan los siguientes tres documentos que se resefian a continuacion:

- Agenda XXI - Hacia la formulacién de un plan estratégico para el desarrollo
sustentable de San Carlos de Bariloche. Base Dlagnostlca Expeditiva de las Dimensiones

Econdémica y Social (2008). _
.-+ FEvolucién de la Sustentabilidad Turistica de San Carlos de Bariloche - Escenarios de

Oportunidades y Amenazas para el corto y mediano plazo (2009).
- Rio Negro: Economia y Territorio. Aportes para un debate, (Tagliani, 2013).

Agenda XXI - Hacia la formulacién de un plan estratégico para el desarrollo sustentable de
San Carlos de Bariloche. Base Dmgnostlca Expeditiva de las Dimensiones Econdmica y

Socml 2008.

Este estudio, ﬁnahciado por el Conséjo Féderal' de Inversiones y la Provincia de Rio Negro,

es tal vez el compendio reciente mas detallado sobre el aspecto social y econémico de

Bariloche. Anahza entre otras cosas, 1a composicién del empleo en el municipio, el estado
del sistema de salud y la problemética de la vivienda. Hace un repaso pormenorizado de las
capacidades cientifico-tecnolégicas de la ciudad y, con un énfasis més propositivo, brinda
‘escenarios de futuro y diferentes “opciones para salir de la mono-economia turistica” a
partir de los datos recopilados por medio de una encuesta de percepcion ciudadana, talleres
de reflexién con las Juntas Vecinales y entrévistas a informantes clave.

Enlo que respecta a Ia estructura econémica de la ciudad, y siguiendo los resultados de una
encuesta realizada a principios de 2005, el nicleo conformado alrededor del turismo creaba
45 puestos de trabajo por cada 100 existentes (ver tabla 1 en Anexo 1),

El estudio fman(:Iado por el Conse]cr Federal de Inversmnes ademas relaciona el PBL y el '

- Producto Bruto Geografico (PBG) de Rio Negro, estimando que San Carlos de Bariloche
‘generaba -en el lapso 2005-2007- alrededor del 24% del PBG de Rio Negro. Con una

~ poblacién local que podia ser estlmada {conforme datos del Censo Nacional 2001) en 21%
" del total de habitantes del territorio. rionegrino, el porcenta]e referido se atribuye, en dicho

- estudio, a tres factores: la tasa de actividad econ6mica; 1a tasa de empleo; y una economia
local fundamentalmente onentada a servicios. '

Se menciona también-que‘ el peso decisivo que tiene este tercer factor coincide con los

informes de Ja Comisién Econémica paré\ la América Latina (CEPAL) elaborados sobre la
' provincia de Rio Negro, segun 'los cuales por cada $100 -que genera el sector primario

. '(anhV1dades agropecuarlas, minerfa ¥ pesca), el secundario (construcmén servicios basicos,
@ﬂgﬁfﬂg&) m0v1hza $156 78; y el terciario (comerCIO turlsmo, otros serv1c1os) hace circular
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Sin embargo, se sefiala que eso mismo que constituye una oportunidad puede transformarse
en una debilidad pues, al igual que los restantes servicios, tanto el turismo como la actividad
comercial se encuentran mas expuestos que la produccién de bienes ante las variaciones
ciclicas que caracterizan a toda economia. Se destaca, por tanto, la importancia de que el
“complejo Ciencia y Técnica” (definido de esta manera en el texto), asf como la obra piblica

y la-construccién, mantengan y acrecienten su nivel de presencia en el contexto econémico
local.

Es destacable el rol protagémco que el informe otorga a la cuestion de la vivienda que, por
otro lado, es la problemética més significativa para los vecinos segin la encuesta de
percepci6n ciudadana, El informe hace énfasis en el elevado coste que implica alqullar una
vivienda para las familias barilochenses. Fn este sentido, lamenta que desde el sector pfiblico
no se hayan podido generar politicas integrales de vivienda, manteniéndose esta cuestion
regida por leyes de mercado y criterios de rentabilidad desde el sector privado. Si bien los
datos son del 2007, la oferta rigida de viviendas disponibles para alquilar en el mercado
- deriva en una presion alcista enlos valores de estas locaciones.

Por su amplio anah51s de dwersas variables . econémicas, . sociales, 1dent1tar1as e
jnsttucionales, este informe es un elemento imprescindible para entender la comple]ldad

‘social de la ciudad. En el capitulo X, el Informe del 2008 enuncia los “ prmc1pales temas que .

construyen el concepto ciudad”, que resumen el andlisis y son agrupados seguin cuatro
aspectos: infraestructura; identidad y pertenencia; rol del Estado Municipal; y desigualdad.
Resulta interesante el vinculo que existe entre algunas de las probleméticas principales que

detecta el Informe segun las encuestas ciudadanas, el analisis de medios y las entrevistas a

informantes clave con las Lineas de Actuacién que esboza este Primer Esquema del Plan
' _Estrateglco e Integral de_Desarro]lo y que se amplian en la parte B del presente documento.

Evolucion de la Sustentabilidad Turistica de San Curlos de Bariloche - Escenarios de
Oportumdades y Amenazas pam el corto y mediano plazo Mmzsteno de Turismo Provincia de

RIO  Negro, 2009.

Este estudio descnbe y analxza la_evolucién tuI'IStLCEl fundamentalmente de la demanda '

‘desde la decada de los sesenta del siglo pasado hasta el 2009. Asimismo, establece un
_ dlagILOSthO dela achwdad_ turistica a través de una Matriz TFODA qué da como resultado

| para €l contexto Jocal 16 fortalezas que deberian ser la base de un desarrollo turistico
‘sustentable para Bariloche y su region. Entre estas fortalezas destacan las vinculadas con el

paisaje y la biodiversidad, las infraestructuras y las posﬂnhdades de conectividad turistica

* ‘regional y nacional, la existencia de un complejo de Ciencia y Técnica con alta potencialidad

. ﬂ.r E{/S’FegraC1on al complejo turistico y al desarrollo de cadenas productivas y prototipos
/g":: é__ dggicos, la existencia de un ente mixto pubhco~pr1vado dedicado a la promocién
tistich de la ciudad y la m.fraesh‘uctura tur15tha (plazas de alo]anuento, el centro de esqui
Htedral, entre_otro’s). o e —  CMSCB
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La Matriz FODA trabajada también ensefia una serie de dificultades u obsticulos cier
dmbito turistico vinculados con la baja calidad de parte de la oferta (precios, calidad de
atencién), el deficiente equipamiento y mantenimiento genei'al de la ciudad, la falta de
conciencia turistica y de calidez en el recibimiento hacia el visitante, o la ausencia de un
sistema organico y coordinado de inversion entre los referentes turisticos de la ciudad. Otros
aspectos contextuales que impactan directamente sobre el turismo y que quedan reflejados
en el informe son los referidos al inadecuado ordenamiento territorial vigente, la movilidad
(con un deficiente transporte ptblico, falta de aprovechamiento de la navegacion lacustre 0
falta de cultura de proteccién al peatén), la problematica social de la ciudad (vmculada en el
documento con la “creciente msegundad”) o la debilidad pohtlca

El estudio finalmente establece algunos hneaj:mentos que corresponden a cinco estrategias
- consideradas pertinentes y factibles para comenzar el Desarrollo Turistico Sustentable de

Bariloche y su region inmediata:

= Creacion de una atmoésfera de legiﬁlnacién del Turismo Sustentable; .
- Disefio e implementacién de acciones diversas para elevar la calidad de la oferta

turistica local;
.~ Mejoramiento de las diferentes- fuentes estadlstlcas tunshcas existentes y disefio e

_ instrumentacién de nuevos indicadores e indices;
- Disefio e lmplementacmn del Plan de Desarrollo del Tunsmo Sustentable de San

Carlos de Bariloche; Y
_ - Puesta en funcionamiento de un Observatorio del Desarrollo Turlstico Sustentable de

San Carlos de Bariloche, N

Gi bien el estl;;dio' aha]jzado data del afio 200.9, su riqueza en cuanto a las Fortalezas,
- Oportunidades, Debilidades 'y Amenazas identificadas es de resaltar toda vez gue deja el
camino allanado en cuanto al desarrollo de un plan de contingencia para enfrentar cada uno

de los escenanos Construldos

Rifo Negro: Fconomia y Territorio. Aportes para un debate. Tagliani, Pablo, Subsecretaria de
Planificacidn Territorial de la Provmcm de Rio Negro Instituto de Gestion de Ciudades, Consejo

Pedeml de Inversiones, 2013

" Este documento, que integra la Agenda de Actuac1on Territorial de la provincia de Rio
' Negro, se propone contribuir al debate acerca de las p051b1]1dades de desarrollo de la
provincia; en este caso, desde la 6ptica del anélisis de las pnnc1pales actividades econémicas
que se desarrollan en ese nivel. Para ello mide el valor de las actividades econémicas a
traves de la unidad de anslisis denominada “complejo productive”. Este concepto -que
'puede resultar interesante para abordar el ambito tecnolégico de la ciudad--se refiere a la
g}omerac1on de actividades destinadas a la produccién de bienes y servicios relativamente
’3’ "’"N ¢ htgmogeneos Dicho valor se mide a través de las ventas finales de Jos complejos. Ademds se
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caleula la cantidad de puestos de trabajo generados por los mismos para dar una idea de su

importancia (ver tabla 2 en Anexo 1).

El trabajo ademds analiza la actividad econdmica de la provincia, la cual se distribuye de
manera desigual entre las regiones Valles, Atlantica, Estepa y Andina, determinando
diferentes indicadores de riqueza por hab1tante de las mismas (ver tabla 3 en Anexo 1). Para
la regién andina (el estudio toma como exponente de Ja misma a San Carlos de Bariloche) se
determina que las actividades econdmicas predommantes estin relacionadas con los

. complejos productlvos Conocmuento y Tunsmo

Para el primero, la posibilidad de expansmn se vincula al dinamismo del sector,
especialmente la difusion y adaptacion de las innovaciones tecnologlcas Las dificultades
que se presentan estan relacionadas con la excesiva dependencia de las orientaciones
provenientes de las politicas nacionales en lo relativo a Ciencia y Técnica. A fin.de evitar esta
dependencia, se hace necesario mejorar Ia interaccién con otros complejos productivos de la

Provincia.

En lo relativo al Tunsmo el documento detecta como frontera de expansion la
estacionalidad derivada de las temporadas invernales y estivales. Una dlﬁcultad que queda

- exphc1tada en este sentido es Ia falta de infraestructura y/o Ia falta de mantenimierito de la

misma. Como alerta, se hace referencia a la competenc1a de otros centros turisticos y al

crecimiento desordenado de la cindad.

Asimismo, el estudio enuncia las tendencias para el periodo 2004-2011 en [o que respecta al |

turismo y ala industria del conocimiento y escala-intensivas. Asi se afirma que la actividad

turistica constituye la base econdmica de la regién andina provincial (la segunda ‘en

importancia). El grafico que representa la evolucion de las plazas hoteleras en Banloche es

‘indicativo del crecimiento constante que experlmenté la demanda de serwaos de turismo
(plazas ocupadas) durante los primeros cuatro afios del periodo, tendencia que se revierte a.
_ partir de 2009 por los efectos del brote de gripe que afect la temporada de invierno de ese
~afio y posteriormente por la erupcmn del volcan Puyehue. Por su parte, la oferta, crece a
- menor ritmo que la demanda durante los primeros tres afios, lo que implico perdldas de -
eficiencia’y de rentabilidad en el sector. En el afio 2012 se observa una tendem:la a revertir la

situacién descripta.
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Figura 9. Plazas instaladas y ocupadas en hoteles de San Carlos de Bariloche.
Fuente: Tagliani (2013), sobre datos de la Encuesta Hotelera del Municipio de San Carles de Bariloche.

En [o que respecta a las industrias del conocimiento y escala-intensivas, el documento afirma

que en la provincia se localizan empresas con rendimientos crecientes a escala. Tal es el caso

de las que conforman el “complejo tecnolégico” de Bariloche, lideradas por la empresa
INVAP en el sector nuclear y de tecnologia espacial y caracterizadas por su compehhwdad
internacional, lo cual se demuestra en el importante volumen de exportaciones de reactores

¥ productos quimicos en el penodo 2005-2012.

En cuanto a las perspectivas de la actividad turfstica, el informe prevé un cbntinuo
crecimiento de la oferta, por lo que remarca la necesidad de brindar productos diferenciados
y de alta calidad para que los visitantes escojan Bariloche como destino de sus viajes. Agrega
finalmente que Ia cindad se ha consolidado como un centro turistico de caracter nacional e
mterna(:lonal que provee servicios a toda la comarca andma ¥y recibe visilantes todo el afio,
' venciendo la'marcada estacionalidad que existia. A fin de mantener su prestigio y atractivo,

sugiere prestar atenci6n a que el crecimiento urbano no afecte el paisaje natural, su principal

recurso, a la vez que aconse]a realizar inversiones de mantenimiento en la infraestructura
turistica (caminos, puertos, edificios tipicos, elc.). '
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3.4. Relevamientos, estadisticas y estudios de cardcter social

Desde los aspectos mds estrictamente sociales o de relevamiento de datos y aporte de
fuentes estadisticas del municipio a nivel barrial, haremos referencia a los siguientes siete

estudios:

- San Carlos de Bariloche por Barrios. Censo Nacmnal de Poblacién, Hogares y
- V1v1endas 2001 (2005). ' :
- Relevamiento Socio-Territorial. Informe general (Carra, 2008).
- Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, INDEC, 2010.
Encuesta Ariual de Hogares Urbanos (EAHU, 2013).
- Programa Nacional Municipios y. Comunidades Saludables (PNMCS 2014)
- Caracterizacién Social: Poblacién y Organizaciones Sociales de los barrios que
componen la regién “Pampa Huenuleo” (IMTVHS, 2008 - 2014).
3 - Aportes para una nueva agenda soc1al (Natapof 2013).

San Carlos de Bunloche por Barrzos Censo Nacional de Poblacwn, Hogares vy Viviendas
: 2001 2005.

Reahzado desde la Direcci6n General de Estadistica y Censos de la Provincia de Rio Negro,
es éste un frabajo pormenonzado que vincula y compahblhza los limites barriales del

- municipio con los radios censales. De esta forma se pueden observar las variables
recoplladas por el Censo de 2001 a nivel territorial barrial, Io que brinda un elevado grado .
de detalle respecto a md1cadores soc1o-econom1cos fundamentales.

A efectos del traba}o de anélisis levado adelante porla UPE, estos interesantes datos quedan

superados por el amplio trabajo realizado por Carra et al en 2008. Hablamos del

“#Relevamiento Socio-Territorial” que se cita maés aba]o Alli, estos .datos son agrupados
segtn las caracteristicas mas o menos homogéneas que plantean los CAAT (Centros de -
Atenc1én y Articulacién Territorial) para la ciudad de Bariloche. .

.En resumen, “ Banloche por barrios” es una gran fuente de informaci6n pero a fines de la
relaboracmn de este Plan Estratégico, el documento de 2008 citado a continuacién brinda una
' contextuahzaaén de los 'datos. que genera una mirada mas rica y transversal respecto al
“impacto de los mdu:adores censales del 2001 en el territorio. '

_Z.Relevamzento Socto-Terrztorzal Infome geneml Mumcipahdad de San Carlos de
Bariloche, Secretaria de Desarrollo Social, Departamento de Recursos y Proyectos, Dmswn de

| y M&%ashgaczon Y Dzﬁ(swn 2008
r ‘hﬂ c”ql‘?

4 : R
0 @O Ninforme, en cuya elaboracmn fue responsable el Lic. César Carrs, aborda la
ahdgth 1zac1én poblacwnal de los nueve CAAT de la ciudad que se extienden por la zona
y sudoeste, verdaderas unidades espaciales con caractens’acas habitacignales, de -
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densidades, empleo y formacién mas o menos homogéneas. Cabe resaltar que, segin los
datos del Censo 2001, mas del 63% de la poblacién de la ciudad vivia en el &rea
comprendida por estos nueve CAAT.

LAGO NAHUEL HUSAP!

LERRO OTTH

Flgura 10. Ubicacién CAAT
'Fuente Relevarmento Socm terntonal MSCB (2008)

'Si bien los datos utﬂlzados ‘para Ia descnpcmn de la pobIacmn corresponden al Censo
Nacional de 2001 y quedan en cierto sentido desactualizados: por- los censos barriales
_espeaflcos que se enumeran mas aba]o , es interesante el Relevamiento Socio Terntonal por
hacer foco también en el contexto urbano y la distribucion social de las infraestructuras, esto
es, en los. * equlpamlentos disponibles para los subsistemas educacién, salud, asistencia
social, servicios basicos de infraestructura, etc.” . Los datos referidos al contexto urbano

- "aurgen de un reIevaJmento de 2007.
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A modo de resumen, y en lo que respecta al nivel de capital formativo, los CAAT 7,8y 9, al
- sur de la ciudad, presentaban en esa fecha los niveles més bajos relacionados al indicador

“gin instruccién o primario incompleto”, con valores que doblaban y triplicaban las cifras de

"otros CAAT. Porcentajes similares se mantienen a lo largo de los diferentes niveles de

instruccién. Al recorrer las diferentes variables analizadas por el Informe (acceso a salud,

3

tasa de actividad, tasa de desocupacion, acceso a la vivienda, hacinamiento o NBI), queda

clara Ja diferencia social y econémica existente entre la zona sur (CAAT7,8y9) yelresto de
la ciudad. ' '

Porcesta)e de poblacidn (24 anos sie Instruccidn - Porcentaje dp poblacite gln cobertura de salmk

e 08 108 aoo_ano 4u,o 500 800 00 830

Forcentaje de poblaciin que prcse_ﬁgah;:jnmienln : © " Parcenlaje de hogirds ¢on NBI

S |

Tamb1en es p051ble conocer &l mvel de acceso al sistema educatlvo segtin la caritidad de
- establecmuentos educativos (Centros mfanhles, escuelas primarias y secundarias) presentes

‘en el area, el acceso al sistema de salud y la proporcion de habitantes/ Centro de Salud en los
- diversos CAAT, el acceso a espacios para realizar actividades deportivas, etc. De esta forma,
- es posible conocer la dispenibilidad de ' equipamientos en relacién a la poblacién.
P potencialmente destinataria en cada territorio. Al analizar estas variables, quedan marcadas,
vez, las diferencias entre los CAAT 7,8y 9yel resto de la ciudad. A modo de efemplo, -~

FAAT 7 contaba, al 2007 con un Jardin de Infantes por cada 481 nifios de 0 a 4 anos La
ara el CAAT 8 era de un Jardin de Infantes cada 423 nifios. Por su parte, delos m1smos

CMSCB
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7 Flgu_ra 11. CAAT; Porcenta]e de poblacmn 0-24 afios sin instruccién; Porcentaje de poblacmn sin cobertura de
* salud; Porcentaje de poblacién que presenta hacinamiento; Porcentaje de hogares con NBL ’
Fuente: Relevanuento Socm—terntorlal MSCB (2008).
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datos se desprende que la cifra promedio para toda la ciudad era aproximadamente Ia
mitad: 238 infantes de 0 a 4 afios por cada establecimiento educativo.

Ademas de las variables vinculadas a infraestructuras (datos actualizados por los censos
barriales expuestos mas abajo), también es interesante la caracierizacién del entramado
institucional que aborda este Informe. De esta manera se puede conocer la forma que adopta
el Estado al vincularse con el territorio, ya que se detalla la cobertura de las instituciones
sociales {organizaciones del Estado y de la Sociedad Civil), esto es, las instituciones que
prestan diversas modalidades de asistencia social a Ia poblacién, en relacion a la cantidad de
habitantes residentes en cada territorio. En este sentido, es necesario resaltar la cantidad de

orgmaciones de la sociedad civil presentes en los CAAT 7, 8 y 9. En gl CAAT 8, por

¢jemplo, las instituciones civiles cuadriplicaban en el territorio a las instituciones piiblicas.
Se puede aventurar, con estos datos, que ante una presencia minima del Estado, se refuerzan
las redes de proximidad y el tejido social, abriendo mayores posibilidades de accién
comunitaria y de organizacion de la sociedad civil. Son Ias redes comunitarias quienes
intentan brindar soluciones a demandas sociales especificas y quienes _buscah satisfacer las

necesidades no cubiertas por el sistema formal. Es éste un dato interesante’ que muestra un -

activo importante a tener en cuenta para el disefio de intervenciones soc1ales en dicho

territorio.

Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, INDEC, 2010.

La Direccion General de Estadisticas de 'Sa_r\ Carlos de Bariloche analizé la estructura
demogréﬁc‘a de la ciudad conforme los datos relevados por el Censo Nacional de Poblacién,

Hogares y Viviendas 2010. En dicho analisis se afirma que San Carlos de Bariloche es el

rnumc1p10 mas poblado de Rio Negro con. 112.887 habitantes (17, 7% del total provincial). El
crecimiento intercensal cqn respecto al 2001 se ubica en el 21,25 %.

Respecto. a la estructura demogréﬁéa de .la poblacién de la ciuda'd,'se constata que se ha
achicado Ja base de la pirdmide poblacional (primeros tramos de edad) y se ha ensanchado

en Tos tramos de edad de 15 a 64 afios, reflejando un enve]ecm:uento de la poblacton Esto

implica la atencion. de necesidades de un grupo importante con los requerimientos propios

de la poblacién que se va insertando laboralmente (o que buscara hacerlo) y las demandas .

de una poblacién anciana en niimero creciente’® . Asimismo, es importante considerar que: el

mcremento dela poblacmn en edad escoIar y més precmamente de mvel secundarlo tendra -

vina incidencia a preveer en lo que respecta a las vacarites laborales, a la vez que generard

demandas relacmnadas con continuar estuchos Superlores El prOmed10 de edad se ubica en

los 32 afios segun datos de-2010.
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Base: §3.101 Baza: 12.887
Edad promedip: 28 Edad promedin: 32 afios

' Flg 12. Distribucién en grupos de edad 2001-2010.

Fuente: Censo Nacional de Poblac16n, Hoga.tes y V1v1endas 2010.

: Con respecto aI censo de 2001 105 datos de 2010 muestran que ha ‘crecido la proporcion de

hogares unipersonales y aquellos compuestos por dos personas. A su vez, existe una menor

" cantidad de hogares compuestos por cuatrd y més personas. En este sentido, el promedio de

personas en el hogar es de 3,02, en tanto que en 2001 el promedio era de 3,5. También se
observa un crecimiento de la proporcion de mujeres ]efas de hogar (33 5%) con respecto a los
datos de 2001 (27, 5%)

Aqm cabe mencmnar lo expresado en el estucho demograﬁco de Ja provincia de Neuquen ya -
~ citado, ‘en cuanto destaca que del aumento relativo de la poblacmn en. edad de formar |
' 'famjha, se deriva el consiguiente aumento de la demanda de viviendas. Se agrega que “la
' ‘incorporacién de hogares en la primera fase de'su ciclo de vida o de expansi6n genera una
“demanda especifica de viviendas de bajo costo y- de tamafio reducido”, lo cual explica la
: tendenc1a observada. Segun el estudio, este tipo de demanda seria transitoria, en tanto el

texto de desarrollo economico ofrezca p051b111dades para mejorar las comodidades
§10nales 'si bien se advierte que en caso de que eso no suceda, puede producir
nes de hacmamlento, mcrementando la extension de las ciudades por aparicién de

ntos espontaneos en areas no convenientes y con deficiente infraestructura basica.
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En lo que respecta al régimen de tenencia de la vivienda, un 59,3% es propietario del ter® 5
y la vivienda, en tanto que un 8% es propietario s6lo de esta tiltima. Al mismo tiempo, 567+
observa un aumento de la proporcién de inquilinos (23,1%) con respecto al 2001 (17%).

En lo referido a infraestructuras y servicios, el Censo 2010 muestra que un 553% de las
conexiones a los servicios basicos es satisfactoria (en tanto las viviendas disponen de aguaa
red ptblica y desagiie cloacal), un 24,2% es basica (las viviendas dlsponen de agua de red
piiblica y el desagiie a pozo cori cdmara séptica) y un 20,5% es insuficiente (viviendas que no
cumplen ninguna de las 2 condiciones anteriores). Con respecto a la calidad constructiva. de
la vivienda, un poco menos de la mitad de las viviendas de los barilochenses presenta una
calidad satisfactoria segin el indicador elaborado por el INDEC, Estos datos son
reafirmados por los censos barriales llevados adelante por la Secretaria de Promocion Social
del Municipio de Bariloche en diferentes barnos del sur de la cindad durante el perlodo
comprendido entre 2008 y 2014. ' S B

W Salisfacloriz
M Bislca
X [nsuficiente

lad con jv viviel L GN

£sle Indicador se r:unsh'uye a parur de la caltdad de los maleriales con los qua esth consttuida la vivienda ylas inslalaciones intemas a servicios bdsicos {agua de
red y desaqiie) de las que dispone, Se clasifica en:
-» Calidad sallsfactoria: refiere a las viviendas que disponen de materales resisientes; solidas y con Ia aislacion adecuada, A su vez Lambién disponen de cafierlas
dentro de [a vivienda y de Inodoro con descarga de agua.

» Calidad bdslca: no cuentsn con elemenlos adecuzdas de alslacion o Uanan {echo da ‘chapa ¢ fibrocemento. Al Igual qua &l anterior, cuentan con caferlas dentro
de la vivienda y de Inodoro con descarga de agua. .
+ Calidad lnsuﬂn:nente engloba a las viviendas que no cumplen ningunz de las 2 cendiciones anlenaras . . }

. Fig. 13. Calidad constructiva de la vivienda, 2010. o _
Fuente: Censo Nacjonal de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010

Otro dato impoi'fante ‘es que existe ‘un 10,8%. de hogares con ﬁecesidades ‘basicas
insatisfechas, esto es, aquéllos que prESentan al menos uno de los siguientes indicadores de ‘
privacion: hacmanuento (hogares que tuvieran més de 3 personas por cuarto), vivienda
(hogares que habltaran en una vivienda de tlpO inconveniente. -pieza de inquilinato,
vivienda precaria u otro tipo ) condiciones sanitarias (hogares que no tavieran ningin tipo
-de retrefe), asistencia escolar (hogares que tuvieran -algiin nifio en edad escolar que no asista
'a la escuela), capac1dad de’ Sub51s’fenc1a (hogares que tuvieran - 4 O mds personas por
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Para 2010, y en lo que respecta a la condicién de actividad y empleo, es dable observar un
67% de ocupados, un 5,6% de desocupados y un 27,4% de inactivos. La tasa de actividad (el
porcentaje entre la poblacion econémicamente activa y la poblacién mayor de 14 afios) se
ubica en un 72,6%, la tasa de empleo (porcentaje entre la poblacién ocupada y la poblacién
mayor de 14 afios) es de 67% ‘mientras que la tasa de desbcupacién para la ciudad (el
porcentaje entre la poblacion desocupada y la poblacmn econ6micamente activa) es del
7,7%. Este tltimo dato brinda informacién sobre la proporcién de personas que estin

demandando trabajo y no lo consiguen.

. Encuestu Anual de Hogares Urbanos (EAHU). Indicadores socioeconémicos. Direccion
General de Estadisticas, Municipio de San Carlos de Bariloche (Tercer trimestre 2013).

Los datos mas actualizados referidos a.las tasas de empleo, desocupacién y subocupacion
los podemos encontrar en la EAHU del tercer trimestre de 2013. Conforme los datos que

&
e
S Se
3 O\
/&

Oy

.

arroja la mencionada encuesta en lo que respecta a la condicién de actividad y empleo, se

puede observar una tasa de actividad (el porcentaje entre la poblacién econémicamente
activa y la poblacion mayor de 14 afios) que se ubica en un 60,2%. La tasa de empleo
(porcentaje entre la poblacién ocupada y la poblacion mayor de 14 afios) es de 559%
mientras que la tasa de desocupacién para la ciudad (el porcentaje entre la poblacion
desocupada y la poblacién econémicamente activa) es del 7,1%. A efectos comparativos, este
taltimo dato se ubicaba en esa fecha 2 puntos por encima del promedio nacional urbano. La

tasa de subocupacién, por su parte, era del 8,6%, siendo el valor nacional urbano del 9% y el

dato para el resto de la provmc1a de Rio Negro del 6, 9%
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De 14 a 29 afios

& Mijeras
Avarones

Tasadeactvidad Tasadeemplec  Tasa de desocupacion -

De 30 & 64 afios

= Muijeres
= Yarones

R - S . .  me
Tasa de achvidad Fasade empleo Tasa de c[esoeupacmn

Fig. 14. Tasas de actividad, empleo y desocupacién segun sexo y edad.
Fuente: EAHU, 2013.

siendo la tasa de subocupaciéﬁ del 8,6%, el desagregado de .Ia misma de acuerdo al sexo
muestra que tiene mayor incidencia en las mujeres, al igual que la tasa de ocupacion plena. -
La sobreciclipacién, en cambio, muestra una mayor incidencia en Ios hombres. ‘Otro dato a -
destacar es que el 20,8% de la poblacién ocupada trabaja en una empresa de tipo estatal.

La tasa de ocupados segun calificacién de la ocupacién muestra valores elevados para San
Carlos de Barﬂoche, en tanto un’ 8% de los ocupados es profesmnal (siendo el Total Nacional

" Urbano de un 6 7%) un 21,3% es técnico (bastante superior al del 18,2% del Total Nacional
Urbano) un 50,5% es operativa (por debajo del 53,5% de Ia media nac10nal) v un 20,2% es
o calificada (Valor mfenor al 21 6% del Total Nacional Urbano).

Progi‘_uma Nacioﬁal Municipios y Comunidades Saludables, 2014.

En el marco del mencionado programa nacional, del cual el Mumc1p10 de San Carlos de

: Banloche es Mumc1p10 Titular, se identifican los problemas mas relevantes y, segiin el caso,
= w8 propuesta de solucién para ¢l ambito local”. Destacamos aqui los relahvos a la carericia
g
o M (ﬂ i

@ta k mchrectamente con los fenomenos observados
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Vinculados directamente:

- Alta cantidad de vehiculos en relacién a la infraestructura y la planificacién vial. La
propuesta del Programa plantea ampliar, mejorar y diversificar los medios de transporte
ptblico, ampliar, mejorar y diversificar los accesos y fomentar el uso de bicicletas.

- Ausencia de ceniros para el tratamiento del consumo problematico de sustancias

toxicas. :
- Concentracion de los centros de salud puablicos y privados en el radio céntrico.

- Carencia de accesos alternativos.a la ciudad que garanticen una adecuada

a51stenc1a/ evacuacion en caso de emergencia. :
- Baja cantidad de espacios para la recreacion de la poblaciomn.

Vinculados indirectamente:
- - Aumento de diarreas en los ulhmos 3 afios, en todos los grupos etarios. Propuesta:
_ Continuar la promocién de conexion & fuentes de agua segura, mejorar los sistemas de
{ . excretas y promover la manipulacién higiénica de alimentos.
"~ - Mayor prevalencia de obe51dad sobrepeso y baja actividad fisica respecto a

* parametros nacionales.

‘Caracterizacion Social: Poblacién y Organizaciones Sociales de los barrios que componen
la region “Pampa Huenuleo” (2008 - 2014),

Con el fin de obtener datos m4s especificos, se analizaron al mismo tiempo los informes
sobre la catacterizacién social del drea “Pampa de Huenuleo”. Estos informes se basan en los
diversos censos llevados adelante por la Direccién Municipal de Promocion Social durante
los afios 2008 (Barrios Nahuel Hué, Malvinas y Pilar Iy II), 2012 (El Fruﬁllar) 2013 (Nahuel '
Hué y- Malvinas) y 2014 (Barrio Omega). El informe -cruza estos datos censales con
informacion proporcionada por el Instituto Mmumpal de Tierra y Vivienda para el Habitat - -

Social (IMTVHS).

( | La informacion resultante es de sumo interés para conocer la caracterizacién de Ta poblacién
y de los hogares. Por e]emplo, la distribucion de la poblacién segin edad arroja datos
- especificos que merecen una comparacmn con la misma variable del censo de 2010. Por
~ ejemplo, el promecho de edad para los barrios Nahuel Hué y Malvinas, segtn el censo 2008,
- es de 21,5 afios (es necesario recordar aqui el promedio de edad para toda la ciudad segtn el -
Censo 2010, que se ubicaba en 32 afios). De la misma forma, y tomando grupos .
: qumquenales casi la mitad de la poblacmn de estos barrios (48,6%) se agrupaba en 2008
entre los 0y los 19 aiios de edad. Estos datos varian de acuerdo a los diferentes barrios sobre
los que se dispone de informacién. El promedlo de edad para los barrios Pilar I'y TI, también
en 2008, era de 29,3, mientras que para El Frutillar era de 384 segtin datos de 2012, lo que
' muestra una poblacmn levemente mas enve]emda en estos barrios méas consolidados.

s C/E,r.“‘@ Estos censos baIrlales tamblen especnﬁcan datos referidos al nivel de mstruccwn formal (en

NG " oda la zona, un, 14% de la poblacién tiene secundario completo, mientras que para toda Ja
‘ udad este reg15tro es del 22%), la situacién de traba]o y empleo, las caracteristicas de las
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viviendas y sus condiciones sanitarias, las redes de infraestructuras en la zona y Tas
necesidades bésicas insatisfechas. Al mismo tiempo, se pueden observar los datos referidos a
los programas ptiblicos o prestaciones sociales desplegadas en el territorio. Otros datos
interesantes en los diferentes censos son las principales problematicas detectadas por los
mismos vecinos de la zoha, entre las que se pueden destacar Ias vinculadas a servicios e
infraestructura urbana, asi como la seguridad y la regularizacién dominial.

Aportes para una nueva agenda social. Natapof, D., Subsecretaria de Planificacin Territorial de
la Provinca de Rio Negro. Instituto de Gestidn de Ciudades, Consejo Federal de Inversiones, 2013.

Este documento elaborado bajo la direccién de Daniel Natapof forma parte, al igual que el
texto de Tagliani analizado mds arriba, de la Agenda de Actuacion Territorial de la provincia
de Rio Negro. 5i bien se basa en la totalidad de la provincia, existen algunas menciones
especificas al caso de Bariloche que merecen ser destacadas. Los datos utilizados provienen
del Censo de 2010, de la Encuesta Permanente de Hogares y de DINREP (Direccién Nacional
de Relaciones Econémicas con las Provincias). Fl informe hace mencion de datos ya

analizados mas arriba, como la marcada_.estacionalidad' de Ia actividad laboral y la

dependencia del sector turistico de factores ex6genos.

También se pone en evidencia la interrelacién econémica-productiva con lo social-taboral
cuando se vincula la conflictividad social presente en la ciudad con la poblacién juvenil, el
desempleo y Ia segregacién espacial. Un entramado de variables cuyos valores ya se han
detallado en los documentos anteriores,

CMSCB
ORDENANZA

FOLIO S@ ! Q‘HJ

3285021 |,

"

e



l I ,‘?‘ﬁﬂ.}.’,‘mw Primer J:squema del Plan Estratégico e Integral de emrro\lhi\ /;;r
d esrnrfgm te San Carles de Bariloche (PEID) 7w

n Carlas Je Nariliche

4, Actores e iniciativas

Como se ha visto, la fase inicial de comprensién de los procesos y dindmicas de
transformacion de la ciudad y su territorio, que llevé a la identificacion de algunos ejes
problematicos y potencialidades que ofrece el escenario actual del municipio en sus
diferentes dimensiones, estuvo acompafiada por el relevam1ento del copioso conjunto de
diagnosticos, trabajos e iniciativas ya realizados o planteados desde diferentes esferas de la
sociedad local (planes, programas y proyectos, estudios sectoriales, estadisticas, cartografias,

etc.).

En este sentido, désde el comienzo de la labor y paralelamente a la revisién de estudios

previos y la realizacién de los Talleres participativos de inicio, la UPE mantuvo entrevistas,

reuniones, mesas y grupos focales con informantes clave, cuyos aportes han sido

¢ — fundamentales para este Primer Esquema del Plan Estratégico. El objetivo de este proceso
" fue el de conocer, de manera especifica, las probleméticas y pot'encialidades de cada uno de
- los &mbitos en los que estos actores desarrollan su labor. Asf, no se buscé tanto recopllar
informacion de base o estadistica (presente en gran medida en los estudios mencionados),
'sino’ més - bien asegurar la triangulacién de  informacién desde puntos de- vista
representatlvos de los diferentes miembros de la comunidad y obtener su vision respecto a

sus problemas.

' Tas entrevistas, grupos focales, mesas de trabajo y cuestionarios realizados permitieron
ajustar las primeras deﬁmcmnes sobre la situacién de la ciudad en las diversas dimensiones
abordadas, a la vez que mosh’aron la gran cantidad de iniciativas y proyectos ya presentes -
en el territorio, muchas veces desarhculados y sin una 10g1ca comu.n, perdlendose asf la

oportumdad de activar interacciones sinérgicas.

A continuacion se transcnbe el listado de agrupaciones, instituciones y actores clave con Ios

que se interactué durante este penodo

41. 1 Entrewstas 1nd1v1dua1es

.- Sebastian Terrero: Subsecretano de Desarrollo Local y EconomIa Soc1a1 Secretana_

~ de Desarro]lo Fconémico - MSCB. _
" = . (Gabriela Letdmn: Subsecretana de Pohtlcas Incluswas - Secretarla de Desarro]lo

:Humano MSCB ;
© -~ Mirta Godoy Subsecretana de Pol1t1cas Terr1tor1a1es - Secretana de Desarro]lo

Humano MSCB.
T  Fabidn Szewczuk: Secretario de Turismo - MSCB _ '
. 7. i«‘* CA,F%' Fernando Salvare responsable local de la UEPPBN Unidad E]ecutora Provmcml para

'cu”)n de los Bosqutes Nativos.
alen Stuke: Banco Popular de la Buena Fe,
cas Passalacqua y Anuska Aragén por Proyecto Nahual Bariloche.
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- Juan Jose Paternd; ONG Arbol de Pie.
- Carlos Muzio: Subsecretaria de Medic Ambiente - Secretaria de Desarrollo

Estratégico - MSCB
- Daniel Natapof: Secretario de Gobierno - MSCB.
-  Carlos Abaleron: Investlgador Departamento Pohtrca y Desarrolio Integrado -

Fundacién Bariloche,

- Gerardo Waidelich: empresario del sector Forestal.

- Guillermo Melzner: delegado de la Subsecretaria de Promocion Forestal de la
Nacién. - .

- Daniel Quattrini: ex subsecretario de Ciencia, Tecnologia y Desarrollo para la -

. Produccién - Ministerio de Economia de la prov. de Rio Negro. '
- Nadina Pérez: Asesora Legal INADI,
- Joaquin Escard6: Gerente, Asociacion Empresaria Hotelera Gastronomlca de

' Barlloche

| 41.2. Entrevistas grupales y Mesas de trabajo

= Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Territorio, Economfa y Sociedad '
(CIETES), Universidad Nacional de Rio Negro: Guillermo Oglietti, Martin Civitaresi, Andrés

Niembro, Evelin Colino, Mariana Dondo, Tomas Guevara.
- Secretaria de Desarrollo Humano MSCB: Mirta Godoy: Subsecretana de Pohtlcas

Territoriales, Gabriela Leton: Subsecretaria de Politicas Inclusivas.
- Consejo Local Consultivo para las Personas con Discapacidad.
- Arte, sociedad y tecnologla Javier Builder: emprendedor tecnolégico y Leonardo.

Saccomano; Crearte.

- EMPROTUR.
= Comision Mumc1pa1 de Preservacmn del Patrlmomo I—]istérlco, Urbamstlco y

) Arqmtectomco Rubén Fernandez (Secretario de Cultura MSCB) Liliana Schiavo (Secretaria
‘de Turismo MSCB) Andrés Duh (ONG Asociacion Amigos del Museo de la Patagonia),

Verénica Skvarca (Parques Nacionales).
- Direccién General de Estadisticas - Secretaria - de Gobierno - MSCB: Dlrectora

General Mariana Ramos Mepa, Cesar Carra: Director de Estadisticas.
- Actores vinculados al desarrollo del Plan de Movilidad Sustentable: German

: Fraberg, Guillermo Yampolsky, responsables de la consultora IRV LOGIT, Frarlc1sco Pego:
. Subsecretario de Transito y Transporte MSCB, Andrea Galaverna: Defensora del Pueblo) _
-Guillermo Leone: Colegio de Arquitectos de Barﬂoche y Laura Valeo Subsecretarla de

_ Planeamiento Territorial MSCB.
- - Colegio de Arquitectos de Rio Negro Zona Andma Victor Gallardo, Gabnela Pastor, e

~ Guillefmo Leone y Cristian Schulz. :
. - Secretarfa de Desarrollo Econémico ~ Municipalidad de San Carlos de’ Barlloche

Fernando del Campo, Patricia Mendoza, Pablo Taccari, Sebastidn Terrero.
Cémara de Turismo de San Carlos de Bariloche y Zona Andina: Joaquin Escardo,

eilte de la Asociacién Empresarla Hotelera Gastrononuca de Barlloche Marcos Barbens
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Roceatagliala, Servando Martinez y Vicente José, de la Asociacién Empresaria Hotelera
Gastronémica de Bariloche; Justo Olivieri, AEAC; Emiliano Matteozzi, Cdmara de Comercio,
Industria, Turismo, Servicios y Produccion de Bariloche; Felipe Orticelli, ATAP; Adrian
Gémez, AHT; Rubén Kodjaian y Daniel Garcia Presidente la Cdmara de Turismo.
- Comisién Foresto-Industrial del Concejo Municipal de San Carlos de Bariloche.
. Mesa de Trabajo con la Mesa de Concertacién Pampa de Huenuleo: Luis Bonich,
Presidente Junta Vecinal B° 106 Viviendas; Marcelo Cayumijl, Director General de Juntas
~ Vecinales MSCB; Mirta Godoy: Subsecretaria de Politicas Tertitoriales, Secretaria de
Desarrollo Humano MSCB; Guillermo Cabral, Depto. de Estudios y Proyectos, Direccion de
Promocion Social, Secretaria de Desarrollo Humano MSCB; Agustin Crespo, referente de
CAAT N° 8, Direccién de Promocion Social, Secretaria de Desarrollo Humano; Pablo
.Bu]laude, Subsecretario de Planeamiento Terr1t0r1a1 Secretaria de Desarrollo Estrateg1co
MSCB; Liliana Rocha, Pte. de Junta Vecinal B® Pilar [; Minelva Cabero, Pta: Junta Vecinal B®
E 2 de Abril; Blanca Salgado, Pte Junta Vecinal B° Omega; Irene Mena, Pte de Junta Vecinal B°
' ' Pilar I{; César Caro, Pte. Junta Vecinal B® El Maitén; Juan Nahuelfil: Pte. de Junta Vecinal B
_ Cooperativa 258 Viviendas).

- ONG Arbol de Pie: Juan José Paterno y Marcos Ferrero
- Secretaria de Desarrollo Economlco PuntoPYME MSCB Flavia Bertolo y Valeria

Bran. :
- Camara de Comercio, Industria, Turismo, Servicios 'y Produccién de Bariloche:

" Eduardo Caspani, Emiliano Matteozzi, Claudio Cabaleiro, Leonardo Marcasciano y Enzo’

Mazzolenis.
- Mesa de Trabajo por Ley de Bosques: Fernando, Salvare, responsable local de la

UEPPBN; Cristian Giménez; Pablo Bullaude: Subsecretario de Planeamiento Territorial,

- Secretaria de Desarro]lo Estrateglco MSCB; Arq. Laura Valeo, Subsecretarfa de Planeamiento

Terntonal Secretaria de Desarrollo Estrategmo MSCB; Susana Moyano, Subsecretaria de

Medio - Ambiente, Secretaria de . Desarrollo Estratégico MSCB;- ‘Ignacio Sagardoy,

: Subsecretarla de Medio- Amblente, Secretana de Desarrollo Estratégico; Matfas Miller6n,

1 Subsecretaria de Medio Ambiente, Secretaria de Desarrollo Estratégico; Patricia
‘Kozakiewicz, Subsecretaria de Medio Ambiente, Secretaria de Desarrollo Estratégico).

- Secretarfa de Gob1emo Daniel Natapof (Secretano) 'y Mirta Elvira (Subsecretana

'Control de Ges’non) : : :
- Cémara de Turlsmo de San Carlos de Barﬂoche y Zona Andina: Reunién con el

Directorio. :
- Mesade Traba]o Departamento E]ecutlvo Mumclpal Secretano de Gobierno: Daniel

Natapoff Secretano de Desarrollo Econémico: Fernando del Campo; “Subsecretario de
Desarrollo Local y Economia Soc1al Sebastian Terrero, Dlrectora General de Estadisticas:
' Mariana Ramos Mejia; Secretano de Desarrollo Estratégico: Horacio Fernéndez; Secretario

~ de Desarrollo Humano: Andrés Luetto, Subecretario de Hacienda: Horacio Brucellaria.
- "Mesa de Trabajo: Conce]c) Deliberante: Concejales; Ramon Chiocconi, Elena

chik, Leandro Lescano, Irma Haneck y asesores de diferentes bloques.
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4.1.3. Grupos focales

- Instrumentos Urbanisticos: Arg. Guillermo Leone, Pte. del CARN-II; Arq. Victor
Gallardo; Arq. Alejandro Camacho, Arq. Laura Valeo y Arq. José Lépez Baquero,
Subsecretaria de Planeamiento Territorial, Secretaria de Desatrollo Estratégic'o MSCB: Pablo
Bullaude, Subsecretario de Planeamiento Territorial; Arq. Mariel Trigos, IMTVHS; Fabiela
Orlandi, Christian Almeida, Nora Falcone, y Dlego Iraola: Unidad Municipal Coordmadora

de Planificacién; y Arq. Elvira Izaguirre.
- Parque Productivo Tecnoldgico Industrial: Leonardo Saccomanno y Manuel Rapoport,

representando al sector de las industrias creativas; Marcelo Alonso, por la salmonicultura /
UNCO; Ogvaldo De 'Angelis y Sabrina Kock, representando a la legisladora Arabela
Carreras; Marina Pérez: INTI; Flavia Bertolo y Valeria Bran, por PuntoPYME, Secretaria de
Desarrollo Econémico MSCB; Sebastian Terrero, Subsecretario de Desarrollo Local y
Economia Social, Secretaria de Desarrollo Econémico MSCB; Fernando Del Campo,
Secretario de Desarrollo Econémico MSCB; Mabel Oviedo y Natalia Ferndndez: Claster
Tecnolégico Bariloche; Gerardo Waidelich y Renato Moreschi: Comisién de Promocién
) FofestandustriaI; Marjana Massachesi, por el sector textil; Eduardo Rodriguez Tubary:
INVAP; Hugo Josserme, Secretario de Ciencia y Técnica de la Provincia de Rio Negro; Jorge
Lopez Digon, Eduardo Caspani y Claudio Cabaleiro, Cémara de Comercio, Industria,
Turismo, Servicios y Produccién de Bariloche; Daniel Quattrini, Instituto de Energia y

Desarrollo Sustentable (CNEA), Centro Atomico Bariloche.
- Participacion, revitalizacidn y consolidacidn del espacio piblico barrial: Guillermo Cabral,

Departamento. de Estudios y Proyectos, D]reccmn de Promocién Social, Secretaria de
Desarrollo Humano MSCB; Viviana Gelain, a cargo de Gestlén Institucional de la Defensoria
del Pueblo de San Carlos de Bariloche; Gabricla Rosemberg, Subsecretaria de Participacion

‘Comunitaria, Ml‘l'llSteI'IO de Seguridad de la Provincia de Rio Negro; Bibiana Alonso, de
Fundacién Gente Nueva, Rubén Fernéndez, Secretano de Cultura MSCB ‘Maria Soledad
Arlselml Galeria Bariloche.

4.2, Encuestas y relevamiento de iniciativas

Asimismo, durante los meses de septiembre y octubre de 2014 se envi6 un cuestionario (ver
Anexo 2) a mas de sesenta informantes clave, seleccionados buscando una representatividad

sOcial_y'l_diversos'pe'rfi:les .prdf.gsionales o laborales. El objetivo del mismo fue realizar un

relevamiento de iniciativas y proyectos en.citrso, asi como de otras ideas o intervenciones
quie el encuestado, desde sus saberes profesmnales o conocmuentos ligados a su dmbito de
traba]o, con51derase relevantes para el futuro de la ciudad.

El envio del cuestlonarlo y Ia orgamzacmn de Ia mformacmn remblda se reahzo en base a Ias
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Dentro de las iniciativas, proyectos o ideas de actuacién considerados relevantes por los
encuestados para la elaboracién del Primer Esquema del PEID de Bariloche, cabe mencionar:

- Proyecto de Unificacién de Informacién Estadistica Municipal (GIS Bariloche), para
las areas urbana-social-ambiental, que incorpore y se vincule con la informacién estadistica
del Censo de Poblacién, Fogares y Viviendas de 2010;

- Sistema de Monitoreo y Evaluacién Continua de Productos y Servicios Municipales,

_orjientado a la evaluacién de cobertura, impacto de servicios y de desempefio; _
", - Sistema de Indicadores de la Gestion Municipal, con el monitoreo mensual de

‘indicadores relativos a RR. HH. y Presupuesto Municipal;

- Programa de habilitacion de cocinas domiciliarias;
- Programa de implementacion del Centro de Tecnologias para la Salud y

Discapacidad;

- Rezonificacion de los territorios con bosque dentro del ejido municipal de Bariloche,
y administracion a través de planes de manejo y del cumplimiento de la Ley provincial 757
(“Ley Forestal de Rio Negro”);

- Evaluacion dela efect[v1dad de manejo de las 4reas protegidas de la region;

- Impulso dela Reserva de Bi6sfera Andino Norpatagénica (RBAND);

- Proyecto de conformaci6n de un sistema de espacios urbanos ptblicos mtegrados y

' conectados enla cindad de San Carlos de Bariloche;

- Propuesta de Nuevas Areas Naturales Protegidas Mumc1pales,
- Banco Municipal de Bariloche, orientado a brindar lineas de financiamiento para

pequenos y medianos emprendimientos, pymes, construccion / refaccién de viviendas, elc;

- Gestibn Estratégica de Recursos Humanos {que contemple la elaboracion de
Orgamgmma y Escalafon y el relevamiento, redisefio y normalizacion de proceclumentos), :

- Desarrollo de un matco regulatorio especifico para la produccmn y comercializacién

de productos dela Agrlcultura Familiar;

- Declaracién del ejido municipal como libre de transgemcos,
-~ Programa de lotes sociales con servicios; :
- Proyecto de recuperaclén de aceites vegetales usados en fritura y produccién de

biodiesel;

5'\

£
1’,
5311

&)

- Adquisicién de retroexcavadora, pala cargadora y chipeadora para aprovechar los

res1duos forestales dOI‘ILlCﬂIaI‘IOS y comercializar los chips producidos;

- Proyecto para la proteccmn de los manantlales de agua potable que abastecen a:_ -

~ Bariloche; y : _
© - Revisiony reglamentacmn del mventano del patnmomo hlStOI‘lCO arqmtectémco y

urbano de la ciudad de San Carlos de Bariloche.

'El listado anterior denota la variedad de 'ﬁpos y escalas de iniciativas planteadas, lo cual:
supone una rica fuente de informacién pero necesitada de ordenamiento y jerarquizacién

?or parte del Plan

1p10 Para elIo se utlhzo el hstado que conforma la Agenda Mumc1pal elaborado
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desde la Direccion de Planificacién y Control de Gestion (Subsecretaria de Gestion,
Secretaria de Gobierno, Noviembre de 2013). Este documento interno organiza los
programas y proyectos en marcha o en estudio desde el Municipio en base a cinco ejes, a
saber: 1) Desarrollo estratégico de la ciudad, 2) Fortalecimiento y Diversificacién de la

Economia Local, 3} Turismo, 4) Desarrollo Humano, Social y Comunitario y 5)

Modernizacion de la Gestion Municipal.

La Agenda Municipal, que podria verse como un listado de iniciativas en ejecucion y en
planeamiento, resalta las dreas involucradas en cada uno de los proyectos planteados. Al
proponerse mesas de trabajo entre las diferentes areas para desatrollar los proyectos, se esta
generando una intervencién integral sobre la temética y el territorio, aunando y
contemplando los diferentes puntos de vista desde diferentes espacios municipales. A modo
de ejemplo, el programa para el “Plan Integral de comercializacién” (que implica el
sostenimiento de los puntos de venta y el desarrollo de estrategias de comercializacién)
involucra a las Secretarias de Desarrollo Econémico, Desarrollo Estratégico, Cultura y
Turismo. En este sentido, este documento resulta un buen punto de partida para generar
dindmicas de difusién y transmisién de conocimiento entre las instancias municipales y para
‘aportar elementos de transparencia que permitan que otros actores (privados, comunitarios) -
se sumen a los procesos de desarrollo planteados desde el gobierno local. '

Asi, el conjunto de informacion relevada y esta primera aproximacién por parte de las
autoridades municipales de esquematizar los ejes de trabajo, vinculados a programas o
proyectos especificos, resulté de gran valor para la UPE. Conocer qué lineas de trabajo se
estdn abordando desde la Administracién, qué programas estin operativos o cuiles son los
programas que no se han podido desarrollar y por qué razones, aporta un conocimiento
situado sobre las condiciones que hacen que determinados programas tengan impactos en el
territorio y que otros no lo hagan, un saber que puede resultar muy atil para el desartollo de |
propuestas y para establecer futuras estrategias de implementacién del Plan. '
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5. Talleres Participativos de inicio

5.1 Ob]etwos y Dmammas de los Talleres

Al mismo tiempo que se recoPﬂaron y anahzaron los diferentes documentos previos de
diagndstico para los diversos €je tematicos, la UPE realiz6 dos Talleres Participativos de
inicio, los dias 2 y 4 de julio de 2014. El primero se Ilev6 a cabo con personal técnico y
funcionarios de Tas 4reas de Medio Ambiente, Planeamiento e Instituto Municipal de Tierra
. y Vivienda para el Habitat Social. El segundo encuentro se realiz6 conla participacion de los
miembros titulares y suplentes del COII.SE]O de Planeamiento Estratégico (CPE)

Estos primeros encuentros de trabajo entre los técnicos espec1ahzados y los representantes
de organizaciones civiles, delegaciones mumc1pa1es, universidades, sindicatos, ONGs,
colegios profesionales, cdmaras empresariales, Concejo Deliberante y Poder Fjecutivo
Municipal, tuvieron como objeto consensuar el escenario base de partida para la elaboracién
de este Pru:ner Esquema del Plan Esh‘ategmo e Integral de Desarrollo. - | '

3 Mas espemﬁcamente, se traba]O con el ob]etwo de:

' 'Convalidar el escenario actual para cada una de las dimensiones de trabajo de la UPE
(dnnensmn urbano-ambiental; dimensién econémica, dimensién social-valores).
"~ - Identificar y territorializar problematicas y oportunidades. -
- Generar espac1os de mtercamblo para el aporte de propuestas e ideas parala c1udad

;$é(’/
‘xoo /
\::—.:/

Los talleres se disefiaron con una duracion de tres horas (de 14 a 17 hs). El prirﬁero se realizé

en las dependenaas de la Secretana de Desarrollo Estratégico, mientras que el segundo se
“Hevé a cabo en la sala de reuniones del Conce]o Deliberante {Centro Civico). En ambos
casos, se realizé tma exposicion inicial por parte ‘de los miembros de la UPE de
aproximadamente 15 minutos, donde se plantearon algunos ejes problemétlcos derivados de
' la revision de estudios prevms Luego se reahzaron tres dmarmcas de h'aba]o consecu’uvas

. -'Identl.ﬁcacmn de valores y atrlbutos de la- c1udad (dindmica md1v1dua1 15
c mmutos) ' : '

. Vahdamonyconﬁguraaén de escenarios (dmamma md1v1dua1 30/ 45 Imnu’cos)
~» . Coffee Break - Corte (10 rmnutos) y wsuahzacwn de “nube de palabras” 5

o mmutos) :
~ ¢ -Mapeo colectlvo para la 1dent|f1cac:1on de conﬂlctos y potenCIahdades (traba]o

grupal en mesas compuestas por cinco mtegrantes, 30 /45 minutos).
* Plenario (30 minutos).

ey
£
.

A, 3'!_&\_ Cierre del encuentro (15 minutos).
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5.2.”Nube de palabras”: los atributos deseables para una ciudad del siglo XXI

La primer dindmica -realizada s6lo en el segundo Taller (con el CPE)- estuvo destinada a
que los participantes se abstrajeran de las problematicas E‘SPEC:LflCﬁS de Bariloche y definieran’
cusles son, a su entender, los atributos deseables para una ciudad del siglo XXI. De un
listado de 31 atributos urbanos (Ver anexo 3), seleccionaron cuatro completando el
- emmc1ado “Una ciudad...” (por e]emplo, eficiente, inclusiva, tmnsparente sustentable ).

' .Se traba]o con una herramienta online gratuita (wordle) para la generacién de una nube de
palabras a partir de las cualidades elegidas por los participantes. El tamafio de las
- diferentes palabras esta directamente relacionado con la frecuencia de su aparici6n.

En la. dindmica, y segin la imagen, los atributos mas 'escogidos fueren; “sustentable”,

; seguidos por “inclusiva”, y en un segundo orden de jerarqufa, “participativa”, “equitativa”
) y “humanizada”. Fsto pone en evidencia una preocupacién sobre los aspectos sociales y
_ ambientales que primaron por sobre aquellos més fisicos o espaciales, o de indale |
" .econémica. Si bien esta misma dindmica implementada en el primer taller quizas hubiese
arrojado resultados diferentes por el perfil de los participantes, no es de soslayar la atencién -
- preeminente. prestada a los aspectos de segregacion social ¥ ‘desarrollo sostenible que ofrecm

como resultado este breve E]EI'CICIO

 swienm EQUITATIVA
INTECRADA PARTICIPATIVA

NTABLEWM

e wTURISTICA . ACCESIBLESOSTENBLE

TRAMSPARLNTE

RESILIENTEINCLU |V ‘

HUMANIZADA

g Nu & de Palabras o : _
éracmn propla a I:ravés de Wordle. _ ' ; CMS CB
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5.3. Validacidn de escenarios

Para la segunda dinamica, desde la UPE se plantearon dos escenarios alternativos que
describen la situacién actual (no p'rospectiva'o de futuro) del municipio, segiin las
dimensiones “urbana-ambiental”, “social” y “econdmica” (seis en total, ver Anexo 4).
Después de leerlos, los participantes debian optar, en forma individual, por uno de estos
escenarios y, en caso de ser necesario, “corregir’ y ajustar los contenidos a su vision
personal. De no coincidir con ninguno de los dos escenarios planteados, se dejo un espacio
en blanco para que los asistentes pudieran describir un tercer escenario alternativo a los

anteriores.

En ciertos casos, se tacharon o matizaron partes del texto provisto por la UPE. En otros, se
elaboré un tercer escenario como combinacién de partes de los anteriores, o bien se utilizé el
espacio en blanco para agregar aspectos que el participante consideré que habian sido

omitidos,

Luego de leer y analizar los 28 escenarios reelaborados durante los dos talleres, se realizé un

ejercicio de sintesis que trata de recoger todas las anotaciones y aportes realizados. Asi, a

conﬁnuamén se describen los tres escenatios que se considera mejor representan la visién de
la situacién actual de la ciudad por parte de los participantes.

Escenario actual - Dimension urbano-ambiental

Ciudad extendida, caracterizada por la baja densidad .y configurada por fragmentos urbanos
heterogéneos. Su desarrollo territorial presenta algunos limites geogrificos marcados y se da en
contigitidad con espacios de alto valor ambiental. Existen dificultades de conectividad y articulacion

entre los distintos sectores urbanos, muchos de ellos degradados ambientalmente y segregados

socialmente, con’ deficiencias en el transporte piiblico, discontinuidad del sistema viario, falta de
abasteczmzento de infraestructura de servicios y escasez de equipantientos y espacw priblico.

El avance de la urbamzacwn sobre espacios naburales SENera una progresiva ﬁugmentaczon de In
matriz natural, con la consecuente disminucion de la calidad ‘ambiental y aumento de riesgos
ambientales como mcendzos de interfase, degmdacmn de las unidades de vegetacién. nativa y del

recurso hidrico.

Las centmhdades barriales son debzles y existe una dependencza geneml de la czudad del drea central .

pnncapal si bien algunas centrahdades secundarias comienzan a consohdarse

El mercado inmobiliario ha sido un factor determinante en ¢l desarrollo de lu ciudad, segiin modelos
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Escenario actual - Dimension social-valores

A nivel social, Bariloche se presenta como una ciudad sujeta a las contradicciones que acarrea la
excestva dependencia del turismo. La estacionalidad de la industria turistica provoca una alta
precariedad laboral, con trabajo temporarzo y una alt tasa de desempleo y sub-empleo,

Gran porcenta]e de la poblacion wive en condiciones desfavorables e inclusive de extrema
margmahdad agravando las condiciones de vulnerabilidad social de la poblacion. La falta de
infraestructuras sociales, culturales, deportwas 0 de salud en los barrios, sumado a la concentmczon
espaaal de las desigualdades sociules, econémicas y culturales, ha dado lugar a diversas formas de

segregacion urbana, que se ve reflejada en un desigual Acceso a los bienes materiales y simbdlicos de la-
' cmdud

- Este impacto directo de lo econdmico sobre la esfera soc1a1 se ve agravado por la falta de sentido de

pertenencm a nivel urbano, producto de las sucesivas corrientes migratorias. La existencia de
diferentes imaginarios urbanos y de. relatos de vida paralelos han generado una falta de COmpromise

, .audadano

Desde los barrios mds vulnerables, sin embargo, se detectan redes organizadas de solidaridad -y
cooperacion. Lstas nacen @ partir de iniciativas individuales de los propios vecinos y se convierten en
experiencias de inclusion que fortalecen el tefido . social, en algunos casos con el posterior
reconocimiento y el aporte de ayudas estatales.

Escenano actual Dimension econimica |

Ciudad con perfil productivo centmdo en el furismo, actividad econdmica dependiente de Uarmbles.

. exégenas y de neto cardcter ﬂucfuunte Se observa una tendencia estacional en los empleos que genera
‘el mismo, que son del tzpo eventual o por tempomda de]ando meses sit, cubrir en la percepczon de

“salario.

_ La oferta educativn (de nivel secundano y/o formadom en oﬁcws) se muestm desarﬁallada de la
demanda local de las diferentes competencias laborales; lo que redunda en una baja empleabzhdad dela

mano de obra desocupada o sub-ocupada. Al mismo tenipo, existe un alto nivel academlco de un.

- sector minoritario de la poblacmn (por encima de la media nacmmzl) vinculado a la presencm en el
; terrztorzo de gmndes empresas de base caenhﬁca—tecnologca -

. EI aislamiento regmnal y la preszon del mercado del suelo incideri en los costos de lns actividades
productivas, desalentando ‘la inversidn en este rubro.y fomentando el desarrollo del mercado

inmobiliario, prmczpalmente con destiio turistico. Las inversiones turisticas estin exentas del
dereffhcgie participacién municipal en la renta urbana diferencial generada por acciones urbanisticas.
n»bq]o pOrgentu]e de la poblaczon es propietaria del ferreno y la vivienda.

\ Hipo normativo Implden el desarrollo de la actividad emprendedom local (que nuclea a,
\la poblacion), por ejemplo: mismos requisitos para grandes empresas Y ‘pequerfios
en o que respecta a. la obtencwn de la habilitacidn mumapal distribucion no
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equitativa en el acceso al espacio publico y usos del suelo predeterminados dificultan el desarrolloide"‘

micro-emprendimientos.

5.4. Mapeo colectivo

La ultima dindmica consisti6 en un ejetcicio de mapeo colectivo. Los participantes del Taller
se reunieron en grupos de 5 o 6 integrantes cada uno. Se buscé la pluralidad de opiniones y
la mezcla de perfiles. El ejercicio se realizé sobre un mapa de la ciudad en escala 1:40.000
sobte el que los participantes debian colocar una serie de iconos y banderas.

Por un lado, se les hizo entrega de diversos iconos que remitian a categorfas como: 1)
Riesgos o conflictos ambientales, 2) Barreras (naturales, sociales, funcionales, etc.}, 3) Vacios
urbanos y espacios de oportunidades, 4) Vulnerabilidad y segregacion social, y 5) Carencia
urbana (falta de infraestructura, equipamiento, transporte). Hstos fconos simbolizan
problematicas especificas a territorializar a escala micro. '

‘Por otro lado, se entregaron banderas para marcar, a nivel macro, probleméticas o aspectos
urbanos que deberian ser mejorados (banderas _rbjas) y para sefialar potencialidades
_(bailderas Verdés). Se entregaron tres banderas rojas y dos banderas verdes para cada una de
las tres dimensiones (urbano-ambiental, social-valores y econémica). Esto supuso generar
consensos a nivel de grupos compuestos por représentantes de organizaciones diversas, con
distintas miradas del territorio, sobre cuales son los principales temas problematlcos y

potencialidades de la ciudad.

_A continuacién se exponen los seis mapas resultantes ‘con sus iconos y banderas rojas y

verdes.
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5.5. Territorializacion de conflictos y potencialidades

Con posterioridad a los Talleres, y como parte de un “documento de devolucién” que se les
envi6 a los participantes®, se élabor¢é un mapa (fig. 18) que intenta mostrar de manera
sintética Ia territorializacién de conflictos v oportunidades detectadas para el corgunto del

mumclplo

Asi, a partir de los diversos aportes del mapeo colectivo de los Talleres se verifica la
existencia de una serie de “barreras” de diversa indole, que separan o dificultan la conexién
espacial entre las diferentes partes de la ciudad. Las mas consensuadas en los talleres son las
barreras de carécter geo grafico como la barda del Nireco y las laderas del Cerro Otto.
Ambos dmbitos cuentan con problemas de vulnerabilidad ambiental como deslizamientos,
tomas de agua, contaminacién de la cuenca hidrica, a Io que se suma en la zona del Nireco 1a

presencia de canteras, ocupaciones y asentamientos.

Otras barreras estéui dadas por la fragmentacién que genera su mono-funcionalidad, como
sucede por efemplo con las tierras del Ministerio de Defensa o el Cerro Catedral. Estos casos
suscitaron debate acerca de su potencialidad como espacios de conexién o articulacién

(continuidad de la Avenida de los Pioneios y. vacio articulador del sistéema ecolégico

~ paisajistico a lo largo del arroyo Gutiérrez), a la vez que como recurso econdmico (turismo) o
~ clentifico tecnol6gico (Instituto Balseiro).

Estas y otras barreras a menudo significan en el territorio divisiones socio-econdmicas. Asi,

dentro de las “carencias urbanas”, més alld de las demandas generales de infraestructura y-

~ servicios de tra.nsporte piblico, se destacé en primer lugar la vulnerabilidad social del sector
sur de la ciudad (Delegacion Pampa de Huenuleo). Fl mapa muestra nuevamente como
divisiones, en este caso sociales {calle eramar y reserva verde ﬁscal), ofician a la vez como

oportumdades de conean

Otros sectores- seﬁalédos en relacién a problematicas econdmicas, de vulnerabilidad social y
‘carencia de equipamiento social y cultural son Virgen Misionera, Villa Jamaica, Villa T.os
COLhues, Villa Lago Guuérrez la parte alta de calle Esandi e mcluso el centro de la ciudad y
el Centro Civico como espac1os con gran mvel de conﬂlctnndad generadores y receptores de

' VlOlEl’lCla

Ta* vulnerab1hdad ambiental” del sector Oeste de la ciudad fue destacada sobre todo en el
- -primer taller, en relacmn a st alto valor ecologlco y paisapsttco puesto en riesgo en virtud de
los usos y densidades urbanas establecidas en el marco normativo vigente. Fl Oeste se ofrece
‘asi como alerta -y oportumdad a la vez- de acuerdo a como se gestione y' consolide su

configuracién fisica y funcional, prestando especial atenci6n a las expectativas del mercado
_-. inmobiliario. Las probleméticas de vulnerabilidad ambiental fueron también reconocidas en -
.- ‘otros &mbitos como: Penfnsula San Pedro, Lago Moreno, Lago Nahuel Huapi, Cuenca del

& \(Arreyo Nireco, faldeo del Cerro Ot'l:o, Cerro Lépez, Cerro San Martin y Cerro Catedral. .
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Kl “suelo con valor ambiental” (delimitado en funcién del suelo no urbanizable segun N
POT, 2011), no sélo recoge zonas de topografia pronunciada y bosques nativos, sino también
zonas de mallines, importantes también desde el punto de vista del sistema hidrolégico y en

relac10n con la msmladad

Las “4reas de oportunidad” mcluyen piezas urbanas de muy distintas caracteristicas. Frente
ala dependenc1a del centro principal y la debilidad de las centrahdades secundarias, la falta
de infraestructuras culturales y sociales y de centros alternativos de compras y servicios, se
percibe la centralidad emergente del kilémetro 13 como una oportunidad.

Otras oportunidades destacadas desde el punto de vista turistico y de mejora del espacio
ptiblico fueron Colonia Suiza'y la costa del lago Nahuel Huapi (con mencién de a pieza del '

puerto)..

—

. También se hizo referencia a la.opdrtunidad econémica que brindaria el eje del INVAP,
(_ junto al futuro Parque Tecnoldgicoy la Univetsidad Nacional de Rio Negro. '

El area central se cité como oportunidad para densificar y mejorar la calidad del espacio
publico, y el suelo 'vacante en otras dreas intersticiales a Jos tejidos urbanos existentes (entre
- Hsandi y Las Victorias, en la margen del Nireco) como éreas de oportunidad para eI '

desarrollo urbano.

Fl sector este de la ciudad, ain no urbanizado, se mencion6é como oportunidad para un
desarrollo urbano adecuado, con nuevos pardmetros de densidad y mezcla de usos,
. doténdolo de los eqmpam.lentos, mfraestructuras y acces1bﬂ1dad necesarios.

Finalmente, . los ‘recursos’ * indican atractivos turIStLCOS recursos palsapstlcos e inversiones .
) mgmﬁcatxvas o equipamientos de escala regional que hacen ala 1dentldad dela ciudad como

“marca Barﬂoche .
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6. Instantdneas de Bariloche

6.1. Una ciudad extendida y “a saltos”.

El cardcter de ciudad extendida y heterogénea de Bariloche esta en parte vinculado a su
historia de distintas corrientes inmigratorias y de subdivisién y fraccionamiento del suelo
desde 1a creacién de la Colonia Agricola Nahuel Huapi. Por Decreto Nacional, en 1902, las
mérgenes del lago Nahuel Huapi se subdividen en 133 lotes pastoriles de 625 ha. Estos lotes-
‘originales y los posteriores lotes agticolas o chacras, de dimensiones variables (entre 100y 40
ha), dibujaron lineas en el territorio que sirvieron de base para los numerosos
fraccionamientos realizados a partir de mediados de 1940. De esta manera, loteo y modelo
 econémico agricola forestal marcaron la impronta de la subdivisién del suelo que
perxﬁanecié omnipresente y guié el desarrollo urbano del municipio. en las décadas

siguientes.

El cambio de actividad econ6émica hacia un turismo de elite comenz6 con la llegada del
ferrocarril y la creacion del Parque Nacional Nahuel Huapi (785.000 ha) en 1934%. En este

contexto, sobre las trazas del parcelario agricola, se dio inicio a un crecimiento discontinuo

impulsado por la aprobacién de numerosos loteos durante las décadas del “40 y "50%. Entre

estos primeros loteos, que tardaran décadas en consolidarse desde el punto de vista edilicio
_pero cuyos trazados responden al parcelémiento original, encontramos: hacia el Este: Lera,

San Francisco; hacia el Sur: El Frutillar, El Maitén, Islas Malvinas; hacia el Sur-Oeste:

Arelauquen, Villa Lago Gutierrez, Reina Mora, Entre Cerros; y hacia el Oeste: Melipal, Los
" Maitenes, Los Retamos, Parque El Faldeo y Virgen Misionera.

- Fn 1958, con la llamada Ley Luelmo, se imfofporaron al ejido municipal amplias porciones
de Herras del Parque Nacional, convirtiendo a la ciudad en uno de los municipibs mas
“extensos del pais (22.000 ha lo cual significa un 90% del ejido actual). Podriamos decir que
para 1960 ya estaba definida en gran medida la “mancha” actual de ocupacién del suelo.

o1 Aﬁéiér% . C. (1995}. “Difusién espacial de la pobreza'y destruccion del patrimonio natural”. Revista Eure vol.

X0, Hehpgl-74 - ' -

=90, lgilﬂ ll ¥ 1946 inclusive, se lotearon més de 158 ha con terrenos cuyas dimensiones variaban entre 897 m2 -
% thientras que entre 1947 y 1963 se fraccionaron més de 2.240 ha, con terrenos que tenian un tamano
&3

m2 v uno méximo de hasta 5.882 m2. Ibid. anf.
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Loteos realizados
por décadas

5 [4] 5 Kilomalera

Fig. 19, Evolucion de los loteos.
_Fuente: POT, 2011.

Los loteos muchas veces eran pensados como una manera rentable de cambiar el régimen
del suelo, y no para un uso residencial inmediato. Esto queda evidenciado en la promocién
de los mismos como “solucién para sus vacaciones”, “forma de ahorro” (facilitada por el
pago en cuotas), e incluso como forma de “especular” por la segura valorizacion del suelo.
El modelo de “cabafia canadiense” en el bosque, cerca del lago, con la posibilidad de realizar
deportes (ski, pesca) contrasta con el tamafio reducido o excesivo de las parcelas, la carencia
de servicios basicos, trazados y secciones hpo de calles madecuados, etc.
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Fig. 20. Ejemplo de promocién de un loteo en el Oeste del municipio.
Fuente: Archivo personal Estudio de Agrimensura Antonio Locria.

.' En las décadas del 60 y.7(.) la poblaci6n se triplica (pasando de 16.000 a més de 48.000

habitantes) y ‘se duplica la afluencia de turistas, acompaifiada por la apanmén de
aséntamientos marginales y la ocupacién de los barrios del Oeste, entre el Km. 8y el centro.
Estos tiltimos surgen con la l6gica de un mercado que apuntaba a Ja vivienda unifamiliar,

'con terreno propio, en contacto con los atributos naturales del area; es decir, a un modelo de
‘baja densidad y un alto consumo de suelo. Asi, el crecimiento urbano discontinuo,

acentuado por las barreras topogréficas, resulta una invariante en la configuracion historica
de Bariloche hasta la actualidad.

Las imagenes satehtales de algunos fragmentos o recortes terntorlales nos ensefian las
consecuencias fisicas de-esta modalidad de ocupacién del suelo que, a manera de patchwork,

- se caracteriza por la yuxtaposicion de partes distintas de ctudad con discontinuidades del

viario, variacién en la geometria de las mallas, calles en cul de sac, espacios libres residuales,

) étc.
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Fig, 21. ImAgenes satelitales de los Ioteos.
Fuente: Google Earth, 2014.

La especulacion inmobiliaria y la creciente valorizacién del suelo que caracteriza el
desarrollo territorial en ese periodd intenta ser redirigido por los lineamientos del primer
Plan de Ordenamiento Ambiental del territorio y los Cédigos de Edificacion y Planeamiento
de 1980, Como hemos visto (punto 31), este introduce una serie de parédmelros
relativamente complejos en comparacién a otros cédigos urbanos de la & época, que regulan la
forma de ocupacmn del suelo y establece un método para la definicién de las areas de
implantacién y edificacién en loteos suburbanos. Estos indicadores conviven con el siguiente
.Cédigo Urbano, finalizado en 1995 y aprobado parcialmente sélo en Io referente a usos.

_Por't'anto, se trata de una normativa focalizada, sobre todo, en la regulacion “parcela a
parceia”. Frente a un escenario de fragmentacién y discontinuidad urbana, no existen (con
excepcién de algunas propuestas de estructura y jerarquizacion viaria) estrategias de
conjunto para el territorio qué colaboren en la articulacién de las diferentes partes de ciudad,
convirtiendo las “barreras” detectadas .en los Talleres Participativos” en ‘elementos de
articulacién. Esta cuestion a la vez se ve acrecentada’por la reglamentacion de la fi__gui'a de
” consorcio parcelario” como forma de crecimiento que incentiva la configuracién de recintos
- cerrados, indiferentes respecto de las caracteristicas urbanas del entorno.

.Otro aspecto conﬂlchvo que presentan los codlgos y ordenanzas urbams‘acas Vlgentes, es

I} f];teféa% eneidades. y Cond1c1ones fisonémicas diferentes dentro de una misma * “zona

L)
noﬁmg ’Va” Esto genera muchas veces una 51tuac1on de incompatibilidad en la aplicacion de
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la norma respecto de la ciudad real y los tejidos existentes, o respecto de la capacidad
receptiva del medio natural para la generacién de nuevo suelo urbano. En este contexto, si
bien el Codigo de 1995 avanza en una zonificacién mas ajustada a la situacién dominial y
rasgos fisicos del ejido, no existen estrategias que respondan claramente a las especificidades

de los distintos sectores urbano territoriales.

El -centro, por e]emplo, presenta indicios de degradacion del espacm ptiblico y del
patrimonio arquitecténico, con parametros disfmiles de densidad, proyectos de mejora
urbana postergados, una costanera expectante de intervenciones, y un amplio ptedio
ferroviario y de usos logisticos infrautilizado como oporf:umdad de artlculaaén con el

inminente crecimiento urbano del sector este.

FI sector oeste, tal como fue destacado en el primero de los Talleres Partlc1pat1vos, presenta
en cambio, una problematica especifica que tiene que ver con la fragilidad ambiental en
relacion a los usos y densidades establecidos en el marco normativo vigente (actualmente en
estado de revision), y las intenciones de varios vecinos y Juntas Vecinales de incluirse en el

esquema normativo de las RNU.

Bl Sur, como queda ampliamente demostrado en la construccion de escenarios y ejercicio de
mapeo colectivo, aparece caracterizado por las carencias de infraestructura de servicios y
equipamientos (cuestion que esta siendo abordada por la actual gestion municipal),
ineficacia del transporte piblico.y la irregularidad o precariedad de algunos asentamientos

o conjuntos de vivienda social.

.= Remedlacidn de cantaras
RS Provecto viviendas Altos del Esla
BB viviendas Coap-Mirader de Chelhuzco
% Vivlendas Coop-Rucas del Sur
‘ u Viviendas Coop-Rucss del Sur Temazas
- Vivlendas p«;r Cooperallva
- Viviendas por l:fnuperativa el Cnice
Vivlendas por Cocperaliva-Coosice -

- Reconverskin Area Fem:cardl
- Polo Tecnoldgico Produckive

5253 Proyocio Calle Mite
I Proyects Cludad Judiclal

B Huevo Centro Adminisiralive

gg QZ,NFI‘a. Aento de la carto grafla elaborada para el Taller Il (Linea de Actuacién 6- Instrumentaos urbanishcos, :

rMercadd de %u los Y Habltat)
' | TMSCB

 ORDENANZA |
328521 | @
FOLIO %‘ 12’}6




unidml de
up pJnnuml’mln
TSbratigicg
$an Carlay de Hardbrche
Esto ﬁltimo tiene que ver, en general, con las politicas habitacionales, centradas hasta ahorg
en el déficit de vivienda més que en la regulacién del mercado de suelo y el déficit urbano o
el “derecho a la ciudad”. Esta cuestion va de la mano de la necesidad de revisar y aplicar la
ordenanza existente de captacién de plusvalias (por cambios en el régimen del suelo,
aumento de aprovechamiento o cambios de uso), lo cual abriria -entre otras- la posibilidad
de crear un banco de suelo y/ o fondo de desarrollo urbano.

Ofras variables que afectan la totalidad de ejido, y que fueron discutidas en los Talleres con
diversos actores locales, son el alto porcentaje de obra antirreglamentaria®, la dependencia
del centro en cuanto a servicios administrativos y equipamientos sociales y los consiguientes
problemas de movilidad cotidiana, ademas de la necesidad de generar una red de espacios -

libres y equipamientos a escala barrial.

La sobre-extensién urbana descrita, con episodios claros de fragmentacion espacial, en
muchos casos se ha ido asociando a correlativos procesos de segregacién social y econ6mica.

Al carecer de estrategias que orienten el mercado inmobiliario, la ocupacion del suelo se ha
extendido -y contintia hoy en dia con ésa tendencia- en virtud de las oportunidades de
inversién que ofrece la conectividad existente, la oferta actual de redes de servicio y.
equipamiento urbano, asi como las condiciones ambientales y paisajisticas del entorno. Esto
ha significado una segmentacién en los precios de los lotes, con tendencia a la concentracién
espacial de las desigualdades sociales y econdmicas, y la marginacién de la poblacion de
menos recursos a los suelos menos apreciados por su localizacién y relacién con la ciudad
central. Asi, se han generado “fragmentos de ciudad” de diferente calidad urbana v
ambiental, funcional y espacialmente poco cohesionados y habitados por segmentos
socioeconémicos diferentes, lo cual da lugar a procesos de segregacién urbana.

‘sintetizando, con excepeién de las politicas enunciadas por el POT -sin desarrollo normativo
ni vinculacion juridica- o por planes parciales como el de la Circunvalacion o del Nlreco, la
aplicacién de los instrumentos urbanisticos v1gen’ces ~elaborados con logicas o modelos que
no responden a las demandas actuales del municipio- hace prever una continuidad
tendencial en Ta forma de crecimiento y desarrollo urbano del municipio, al mantener la
iniciativa de -generaci6n de nuevo suelo casi exclusivamente en manos del ‘privado,
propiciando un crecumento chsconfmuo y “a saltos”, con marcados rasgos de segregacién

social,

Desde el punto de vista funcional y de conﬁguracmn terntonal pero tamblen reconomendo '
Ia imposibilidad de separar estos aspectos del resto de dimensiones V €jes problematlcos
(sociales, econémicos, institucionales, ), resulta mnecesario dotar de un marco de
planificacién tanto al futuro crecimiento de la ciudad como a Ios fragmentos urbanos
existentes, con una propuesta de conjunto que defina los elementos primarios de estriuctura
(SIStema de transporte pﬁbhco y viario arterlal grandes reservas de equlpam1ento ¥y espac10

rA roxmadamente el 60% de lo construido es obra irregular, conforme datos brindades por el Colegio de
" rArqm‘tectos de Rio Negro, Seccional IIT, C M S C B
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densificacién o generacién de nuevas centralidades, los completan:uentos o extensiones

contiguas que se pretenden desarrollar, efc.; al tiempo que se instrumenten mecanismos
para captar la yenta diferencial -urbana con el objeto de redistribuir estos beneficios en

procura de un territorio mas equitativo.
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6.2. Fragmentacion de la matriz ambiental

La ocupacion de los suelos con cierto grado de aptitud, en combinacion con los am'butos
paisajisticos, de accesibilidad y las decisiones tomadas por los propietarios de las grandes
parcelas, han resultado en la generacién de suelo urbano “a saltos”, con vacios y
discontinuidades, dejando suelos remanentes con diferentes grados de integridad ambiental.
Este modelo de expansioén se pone en conflicto con la capacidad receptiva del ambiente en
los sectores occidentales del ejido, segin Ia informacién de los referidos documentos,

Incluso el completamiento de algunas de las discontinuidades urbanas del Oeste implica
consecuencias ambientales cuya conveniencia para completar el tejido urbano y dotar de
compacidad a la ciudad debe ser cuidadosamente estudiada ¥ en un marco de prevencién
de los riesgos y vulnerabilidades que implica. De este modo, la fragmentacién de la trama
urbana no s6lo es una caracterfstica distintiva de la ciudad, sino que ademds es en algunos
casos de dificil reversién, en virtud de las consecuencias ambientales que implica la
generacién de suelo urbano sobre espacios geograficos fisonémicamente complejos, La
siguiente imagen ejemplifica la discontinuidad entre dos 4reas urbanizadas, representada
por un sistema natural con inte grldad ambiental y complejidad fisondmica.

agm.ento. de irhagen satelital y base catastral del ejido. Sector Cerro Campanario.
laboracién propia en base al POT, 2011. . p
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Definir la situacién ambiental de la ciudad resulta una tarea compleja en la medida que el
gjido de San Carlos de Bariloche no es homogeneo, las actividades generadoras (directas e
indirectas) de conflictos o problemas ambientales tampoco lo son, y como cuestién central la
percepci6én técnica, institucional, pohhca y social de los conflictos ambientales y su
magnitud resulta muchas veces diferente, cuando no divergente o contrapuesta segun los

_diferentes actores sociales.

‘Se entiende la actual problematica ambiental de Bariloche como uma “consecuencia
inevitable” de la historia de desarrollo que ha tenido la localidad y que debe ser
necesariamente abordada desde uria mirada multidisciplinar, en la medida que muchos de
los determinantes actuales son producto de acciones urbanas, condiciones sociales y
‘econdmicas y de las caracteristicas propias de ciudad extendida, fragmentada y dispersa.

' ) . A esto se suma la concentraci6n espacial de la poblacién vulnerable en los sectores de menor
- cahdad ambiental”, tanto urbana como natural, en Ja regién sur del ejido, considerdndose

| esto como un problema “socio-ambiental” con entidad propia y que conshtuye un aspecto .

distntivo _de la ciudad.

En principio, y para ordenar el relato, se propone dividir los problemas ambientales de
Barﬂoche, en dos grandes grupos ' ' '

Por un lado los. de caracter estrictamente urbano y que se relacionan con 1a ciudad
“hacia adentro” y que estan definidos por las caractenstlcas, calidad y desarrollo de la

ciudad.
- En otro grupo, aquellos que tienen que ver con la relacién entre la ciudad. y el

entorno natural, ya sea como condicin de borde o de soporte del espacio urbano,

suburbano'y /o rural.

En este sentido, los dos grupos requieren de una mirada diferente en relacién al concepto de -

R “ambiente” y “calidad ambiental”. En el primer caso, la referencia esté claramente focalizada
(\ - sobre la “calidad de vida” del ciudadano, entendiendo este concepto no como la capacidad
de consumo de bienes sino como el grado de satisfaccién que el habitante tiene con su
éntorno. Asi, la calidad ambiental se define por el nivel yeficiencia de los equipamientos e

mfraestructuras urbanas, especialmente las yelacionadas con el ciclo del agua y saneamiento, -

“recoleccién, tratamiento y disposicién final de RSU, cantidad y calidad de espacios verdes v
~sectores de uso piiblico, nivel de ruido, calidad y eficiencia del transporte pubhco, efc. Estas
demandas, a diferencia de la creencia generahzada se satisfacen tanto mejor cuanto més

densa ¥ compacta es la trama urbana. Esto en la medida que existen instrumentos de costeo

para las obras e inversiones (conmbucmn por. mejoras, captura de plusvalias o rentas

_'.; el
- 'r s “’\,n@xtraordmarlas, etc.), mas eficientes cuanto mayor es la densidad derncngraﬁca22 Esta
mc@\{xdmmn, tendlente a la densificacién para me]orar la calidad urbana, se contrapone con el

@]

| 328 st
SV, 46

Jl:ﬁl Ta'

,:.:}J éage el Plan Estratégico Territorial Nacional, Volumen 3, ” Lineamientos Estratégicos para una Politica Nacionnl
: ;a‘ Ybanizacidn”, en especial el Cap1l:ulo 2, apartado 2.5, “De la dotacién de infraestructuras y Servicios basu:os y
N3 ipitule 3' “Hstado y Mercado en la Produccmn de Ciudad”.
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imaginario de muchos de los que eligieron vivir en esta localidad para estar “cerca” o “en g5

contacto” con la naturaleza, por lo que el mercado inmobiliario y la planificacion racional

del uso del suelo tienen objetivos divergentes, Se pone de manifiesto, asf, una de las -

principales causales de los conflictos socio-ambientales intra-urbanos de diversa indole.

De hecho, la condicién de ciudad extensa y de baja densidad de San Carlos de Bariloche
implica una dificultad para el financiamiento de las obras de infraestructura. En este sentido,
la ciudad presenta un importante déficit en términos de saneamiento y en algunos sectores
respecto de la coleccién plﬁvial, asi como un elevado costo en la recoleccidn, transporte,
tratamiento y disposicién final de los RSU. Ademas de propiciar. estos patrones de
crecimiento disperso, los c6digos y ordenanzas urbanisticas vigentes tampoco incorporan
medidas de control y atenuacion de los impactos derivados de la urbanizacién (como podria
ser la obligatoriedad de aplicar determinados tratamientos a las aguas grises y negraé oalas
aguas de escorrentia colectadas en las superficies impermeabilizadas). Esto implicé e implica
para la Muruc1pa]1dad una accién correctiva sistémica de dotacion de servicios sobre
extensas superficies del ejido, lo cual acarrea un alto costo inicial y operativo en relacién al
niimero total de contribuyentes servidos. Esta situacién afecta directamente la eficiencia en
la dotacién y provisién de servicios, la admlmstracmn de los recursos publicos y la
autonomia funcional del municipio. ' '

No obstante, es también necesario remarcar que la mayor parte de la poblacién se encuentra
concentrada en la zona con mejor dotacién de servicios. Asi, la poblacion servida con red
cloacal es cercana al 57% (lo que no significa que el 57% de la zona urbanizada cuente con
este servicio). En términos de extension, este porcentaje baja significaivamente en
concordancia con la reduccién de las densidades hacia la periferia.

En lo que respecta éspeciﬂcamente ala problemética de los tesiduos, cabe destacar la
Ordenanza N° 2147-CM-11 que declara en éstado de emergencia el actual vertedero
mumc1pal y establece el proceso de implementacién del sistema de tratamiento de residuos
regional, incluyendo a tal fin los residuos de Parques Nacionales, Dina Huapi y Pilcaniyeu.
En la actualidad, el mencionado vertedero se encuentra en los estadios finales del proceso de
relleno, previéndose el desarrollo e implementacién de un plan de clausura y supervisién a
largo plazo de aspectos criticos como la calidad del agua subterrdnea, al tiempo que se estd
construyendo una nueva celda impermeabilizada y equipamientos para la clasificacién de
‘los RSU. Paralelamente, la Ordenanza N° 1698-CM-07 establece el comjunto de regulaciones
- para 1a clasificacién en origen de los RSU, que ha sido el elemento normativo sobre el cual se
apoya el Slstema de Recoleccion Diferenciada de Residuos, puesto en funcionamiento por el
_ Mumc1p10 desde septiembre de 2014 con una amplia campafia de concientizacién.?

Por otro lado, a pesar de estar erigida en un lugar privilegiado en términos de ambiente
‘natural, resulta notable Ia escasez de espacios verdes recreativos, asi como la falta de un plan

c;e a]:bolado y su mantemﬂuento dentro del Area urbamzada

citada no establec.e sancién para el caso de incump]imiénto de las obligaciones refei’idas ala
iger. ' _ S CMSCB
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En el segundo grupo de probleméticas ambientales, la mirada esta enfocada en la calidad e
integridad de los recursos naturales y los ambientes menos intervenidos del territorio que
ofician de borde de ciudad y, eventualmente, de reserva para la incorporacion de nuevo
suelo urbano. En este caso también, la condicién de ciudad extensa, desarticulada, y
socialmente fragmentada, producto de haberse desarrollado bajo las reglas estrictas de la
légica del mercado inmobiliario, muestra un grado importante de presién sobre los recursos
a nivel ecosistémico y de paisaje. La ciudad se expande hacia la periferia con bajas

densidades y grandes vacios intra~urbanos, generando fragmentacion y degradacion de los }

~ bosques perimetrales y otros ambientes naturales. Por otro lado, el ya mencionado déficit de
" obras de saneamiento pone en riesgo la calidad fisicoquimica y bacteriologica de los cuerpos
de agua internos y de borde, mé4s allé de los cambios en la dinamica hidroldgica local por
impermeabilizacién de los suelos. ‘Al mismo tiempo, la estabilidad estructural de ciertos
suelos representa un riesgo ambiental en diferentes lugares del ejido hacia donde se ha ido

) ex_tendiendo la ciudad®.

- En relacién con la integridad de los bosques perimetrales a las zonas suburbanas, méas alld
de 1a zonificacién establecida en el POT, la Ley de Proteccién de Bosques Nativos parece
erigirse como un instrumento validado para la definicién de ciertos criterios de uso del

suelo. Sin embargo, mantiene vigente el debate entre Municipio y Provincia como autoridad .

de aplicacion, no de 1a ley (en la medida que el recurso bosque es provincial) pero si en la
definicién de los usos posibles del suelo y la forma de instrumentarlos. El abordaje de este

‘tema tene estricta relacién con los usos que se habiliten y especialmente con los indicadores -

de ocupacién y formas de subdivision del suelo, poniendo de manifiesto la necesidad de
evaluar detenidamente el marco normativo vigente en el Oeste y Sudoeste del ejido.

)
Grandes Areas Nalurales (No urabnizable segiin POT 2011)
Amblenlés de.Ensﬁ‘ue Inlegros :
Amhienles de Bosque jragrﬁemadaa
Ambienles déIEmlona InEwenEdos :
Ecotono con integridad Amblental
Mallinés y praderas '
Coiredores Bloiéglcos .
' Mosaico Urbano/Natural
74 - Forestaciones
= ! Flora exdlica urbana
T R : o
. ?d:,f_,Bﬁ&?%:)F@gmento dela cartograffa elf}horada para el Taller ITI {Linea de Actuacién 3- Paisajes y bordes).
g " Thegl .\fET’a;“Igoracién propia. " L : :
] -5_: i 2-""%]}‘:}:3‘?2 V(%to ver “Caracterizacion de Areas Criticas y de Canservacién del Cerro Otto” SNAP, CIEFAP,
o fiBosqlies de la Palagonia y Ministerio de la Produccidn.
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6.3. Mono-economia de base turistica

Como ya se ha dicho, Bariloche es una cindad que en materia econdmica estd influenciada
por los vaivenes de la mono-economia que la sustenta y que, a su vez, depende
excesivamente de las variables macroeconémicas. La diversificacién de fitentes de empleo,
hoy centradas en una actividad estacional como la turistica, se plantea como uno de los
desafios mas urgentes a fin de generar crecimiento econémico con mejores niveles de
distribucién de riqueza e impacto social” (mejor cadena de distribuci6n, qite genere mejoras
en las condiciones de vida y particularmente en los ingresos de la poblacién).

Es necesario destacar el contexto histérico reciente en el cual se ha’ desarrollado la sinergia
entre urbanizacién y economia urbana. Histéricamente la integracion social se daba por la
uniformizacion en el empleo y la produccién, con procesos y estructuras sociales que podian
considerarse estables y previsibles. Es inferesante en este punto resaltar que con la
urbanizacién de la sociedad y la consecuente mercantilizacién de las ciudades, tanto el suelo
como otros componentes urbanos (vivienda, infraestructuras, servicios) se intercambian en
el mercado, lo que, segtn algunos autores®, es el origen de las desigualdades y su correlato
territorial. En la actualidad este paradigma se ha visto relativizado, como asi también el
modelo de desarrollo urbano resultante de esa idea. Fn un entorno globalizado y donde las
ciudades son anclajes en un espacio de flujos?, se revaloriza la ciudad como un producto en
st misma, resaltando aspectos intangibles como la diferencia y la diversidad, que reafirman
Ia identidad local con modos locales de desarrollo econoémico, social, cultural. F] aspecto de
mayor competitividad, si seguimos este analisis, estd en el concepto de “milieux” o medio,
esto es, en el territorio, sus especificidades histdricas, sociales o culturales v sus relaciones

internas, los recursos propibs del contexto local.

En el caso de la ciudad de Barﬂoche teniendo en cuenta lo dicho y que un modelo productivo
«con cohesion social es el lugar de llegada el andlisis de los informes, estudios previos y la
realizacion de los talleres participativos comentados mas arriba pernuhé conocer - con qué
recursos se ctienta y cudles son las capacidades estratégicas relevantes en el territorio. Asi, la
correspondencia entre modelo productivo y cohesion social dependers de factores como los

siguientes:

- el perfil de espemahzac:lon

- la articulacién entre la ‘produccién y la formamén y generacmn de capac1dades (lo

que mejorara la empleabﬂldad) y EIRE :
- la profundxzacmn y articulacion de los procesos de regmnahzacmn

25" Arroyo D, “Desarrollo y. Politicas Piiblicas. Nuevos desafios para el Estado yla soc1edad civil”, en EI
. Desgriollo en un contexto posneoliberal, FLACSO, CICCUS, Buenos Aires, 2006. .
26*‘-5P1réz, P. (2014}, EI gobierno metropolitano como gobernabilidad: entre la autorregulacidn i ¥ In orientacion politica,
" Eco mia; :Sociedad y Territorio, vol. XIV, ntim. 45, mayo-agosto, 2014, pp. 523-548, Toluca, México, disponible
lalyc.org/pdf/111/11130276007.pdf o Harvey, D. (2008), E! derecho a In ciudad, New Left Review N°
53y pégs 2 59 Disponible en http:/ /newleftreview. es/article/ download, pdf’r‘languagekes&ld—'zmo
'Fast%lls M. (1999), La era de Ia mfonnaam economia, sociedad y cultura, Volumen 1, Siglo XX1, México,
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La actual oferta turistica y sobre todo, su posible diversificacién (vinculada, por gjemplo, al
turismo de estepa, convenciones, artesanfas, gastronomia, cerveza artesanal, turismo de
aventura, etc.), es un componente fundamental a fin de contribuir al desarrollo de ventajas

competitivas del territorio.

Ademés de la evidente continuidad de la actividad turistica con la ampliacion en la oferta de

los productos derivados de la misma, conforme lo expresado y segin los diagnésticos

previos de la localidad, se ha puesto de manifiesto Ia posibilidad de promover un perfil
tecr_tolégico de Ia ciudad, congruente con las definiciones del Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva -Argentina Innovadora 2020-. Esta politica ptiblica de

fleisrmay

innovaciéh productiva, que define las dreas estratégicas de desarrollo cientifico tecnologico, . -

se vincula directamente con instituciones de escala nacional que tienen su sede en Bariloche:
INVAP SE. (protagonista principal de dicho proyecto a través de sus investigaciones
aplicadas), el Centro Atomico Bariloche y el Instituto Balseiro, reconocidos estos dos altimos
como lideres en investigacién de América del Sur. Fstos importantes actores estén en el
centro del proyecto para la creacién del Parque Productivo Tecnolégico, que, segin se
defina su perfil, -permiti'ré brindar soporte a las pequefias y medianas empresas locales.

- El_Pafqu'e propuesto podria, al mismo tiempo, reforzar el desarrollo de una red localizada

de organizaciones especializadas - (cluster) en tecnologia, una red con procesos de
intercambio de servicios y conocimiento. Bariloche posee una densidad de actores
tecnolégicos suficientemente elevada como para generar una economia local basada en el
componente cientifico-tecnologico! Con este enfoque, el Parque Tecnoldgico actuarfa de
_catalizador y aglutinador de las diferentes capas. tecnologicas presentes en la ciudad, con el
complejo universitario como uno de los socios y motores principales, y con capacidad de

atraer inveisiones a nivel nacional, regional o global.

Al mismo tiempo, se-hace necesario vincular el proyecto del Parque Productivo Tecnoldgico
con procesos que potencien la innovacidn social”, de forma que se promueva el desarrollo
productivo local y que se.busquen ‘soluciones tecnoldgicas a problematicas locales o
microrregionales. El de “innovacién social” es un concepto reciente con implicaciones

précticas directas que vale la pena pIquﬁdizhr en este Primer Esqtiema 'del_l?lan Estratégico.
_ En este sentido, resalta las capacidades propias de la comunidad, generando un proceso de

empoderamiento que puede resultar interesante por la generacién de retornos sociales o
‘aconémicos a la misma .comunidad. Asi, y al existir en Bariloche 4reas corl un denso
"entramado social e institucional (especialmente en los barrios del sur como se nota en el
~ Anélisis Socio-Territorial de 2008), puede ser uno de los _m'ecanismo'é a tener en cuenta al

disefiar e 'impleinentar ﬁrocesos de intervencién territorial integral. Vincular el Parque

‘Tecnolégico al (creciente) ‘entramado argentino de empresas sociales o aquéllas que

iy, 28" 5i bien Ja-de “innovacién social” es una definicién con un marcado componente econémico, retomaremos la
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promueven la sustentabilidad ambiental a través de energfas alternativas seria un camm\B, .\__,:;{ﬁ"

de la misma forma, también se podria incorporar el desarrollo de un proyecto de innovacion
social de alto impacto como uno de los requisitos a cumplir por las empresas interesadas en
participar en el mencionado parque (por €j. en oportunidad de presentar para su éprobacién
el Plan de Negocios). El objetivo aquf es que un porcentaje cada vez mayor de la rica
produccion cientifica y tecnoldgica permanezca en y retorne a la ciudad.

A fin de acompafiar esta redefinicién del perfil productivo de la localidad, se torna necesario
revisar la normativa vigente y establecer dreas destinadas al uso productivo y logistico, -esto
es, con el tamafio de parcela, los indicadores adecuados, accesibilidad y los servicios
‘necesarios-, a fin de quebrar la tendencia de desaliento a la inversién en este rubro debldo a

la presién del mercado de suelos.

BARILOCHE .
Polo cienttico
ftecnologlco

. Fig. 25. Propuestas para un Polo Cientifico Tecnolégico que comprende el con]unto de instituciones cientificas de
la ciudad (1987) ¥y propuesta mas reciente de Parque Tecnolégico Productivo como recinto especializado.

En los estudios previos también ha quedado en evidencia que una porcién significativa de la
poblacién local esta vinculada a la economia social, esto es, al conjunto de experiencias
asociativas que producen bienes y servicios, y que dan respuesta a Jas necesidades concretas
de los sectores vulnerables de la poblacién. Sin embargo, las normativas municipales
vigentes para desarrollar una actividad comercial no tienen en cuenta las particulares

caracterlstlcas de estos emprendlmlentos Los requisitos existentes en la actualidad para la .

habilitacién comerc1a1 o los vinculados a 'bromatologw dificultan el manten1m1ento y
. desarrollo de este sector econémico que, atin sin grandes aportes al PBL, si se presenta como
~una red cle contericion socio-econémica de gran valor por el flujo monetario que hace
-c1rcular entre los sectores mas desfavorecidos.

Otro aspecto a resaltar es el efecto multiplicador que podria tener la .reglafnentacién en el
ambito local de la'Ley provinciél N® 4.351 sobre Responsabilidad Ambiental Empresaria que
estd vigente desde 2010 y que instituye el Certificado de Responsabilidad Social y Ambiental

! RSA) El art. 8° de la citada regla provmcial'establece que “los aspectos a cumplir para

rembu- el CRSA se basaran en indicadores disefiados que permitan Ja ‘objetiva evaluacion y

‘valbr?cmn de las cond1c10nes de equidad y sustentabilidad social, ambiental, econémica y

ﬁ}1anc1era que asumen las empresas con su comportamiento... ” La responsabilidad social
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vinculada al empresariado debe entenderse entonces como un concepto amplio y asociado a
los intereses de toda la sociedad, que procura la incorporacion de los mismos a objetivos
colectivos que se dirijan hacia un desarrollo econémico sustentable y una distribucién
equitativa de los ingresos. Esto implicaria un ol empresarial que garantice relaciones
laborales equitativas, que sea responsable impositivamente, que procure los derechos del
consumidor asi como la sustentabilidad ambiental y ecol6gica. Para motivar una conducta
empresarial como la mencionada, la Ley propone genetar beneficios relacionados con el
acceso a créditos y programas especiales, incentivos para la innovacion tecnologica y otros.
En este sentido es dable mencionar lo expresado por 'A'rroyo en cuanto destaca como vital la
participacion del Estado en la planificacién de los grandes. lineamientos y en la promocién
de la complementanedad la .interrelacién y la articulacion de los diferentes actores
involucrados. El objetivo seria plantear un modelo de concertacién social en el que se
incluya la responsabilidad social como estrategia, metodologia y préctica de las politicas
sociales, pero que a su vez potencie sinérgicamente el diseflo e implementacién de acciones

~—

~ conjuntas que mcorporen el enfoque de Ja innovacién social.

‘Asimismo, ¥ en lo que hace a la capacidad de gestion. del sector pﬁbhco local, una
herramienta con suficiente potencia direccional® para capltahzar sectores de menores
recursos puede ser Ia profundlzamon en la utilizacién de las compras ptiblicas sustentables,
esto es que el sector piiblico valore las ofertas no sélo desde el punto de vista econtmico
sino tamblén teniendo en cuenta criterios medioambientales y sociales, y promoviendo la
insercion sociolaboral, el comercio justo y la igualdad de oportunidades entre los diversos
oferentes. Siguiendo este enfoque, se entiende que el Municipio ya estd llevando adelante
iniciativas vinculadas con este concepto, siendo ejemplo de ello el Sistema de
Estacionamiento Medido y Solidario (SEMS)* y el Mercado Comunitario Municipal®, pieza
‘fundamental del Programa de Desarrollo de la Agricultura Familiar Urbano-Rural

En sintesis, la ciudad de Bariloche posee una estructura econémica que no perrmte generar
las Condlcwnes para un futuro escenario de sustentabilidad con eqmdad El elemento
dinamizador o efecto multiplicador del turismo no repercute directamente sobre el empleo’
de la ciudad con la misma intensidad. Otras variables influyen en este proceso, tales como
las cond1c1ones de empleabilidad y el nivel de capital formativo de la poblacién. Asf, y para
revertir esta situacién, se hace necesario potenciar una mayor densidad producuva y
.~ configurar redes y tramas de valor que generen condiciones de mas y mejor empleo. El
factor de cambio es la redistribucién hacia sectores de menores ingresos'y, como se dijo
.antes, la miejora de las Conchcmm%_s de empleabﬂldad de la poblacién: una apuesta

29 Criterjo ‘con el cual se puede analizar la conlnbumén que el proyecto, programa o pohl:lca puede hacer para

f},@’alcimzqr los objetivos definidos. _

'_/ W5 fija'_(i:{Eo;lf@,rme Fundamentos de Ia Ordenanza N° 2508-CM-14 que Io rige, el SEMS “._tiene como principal
R, oob]atlg%hel romover la insercién social y el progreso econémico de los habitantes con ]ushma social a fravés del
1y cj’ mpugsq@ ‘cooperativismo, ello ante [a innegable chflcultad de una parte dela poblac16n local para acceder a un’

=
plef e End_u:lones dignas.” :
E}n Elicga]} ke pueden comprar productos a precio ]UStO directamente de los productores de la ]IL'lCIOlTEglOn (el :
[y
tc

‘delare on alle Medio, Alto Va]le,etc ’ :
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significativa para modificar los nticleos duros de desigualdad, en donde la esfera politic S
debera asumir el conflicto de la redistribucién del ingreso. :

Esta esfera politica, el componente institucional dentro del entramado urbano, es de gran
importancia para poder lograr esta mejora en la calidad de vida. Sin embargp, las “ausencias

de politicas de Estado”® ponen de manifiesto la falta de una visién integral y a medio o

largo plazo respecto a las problematicas de la ciudad. A esto se suman los problemas
presupuestarios, en el que un muy elevado porcentaje se destina a cubrir la masa salarial: el
recurrente empobrec1m1ent0 del municipio merma su capacidad de actuacion sobre los
servicios e infraestructuras basicas de la ciudad y lo hace dependiente de créditos y
organismos externos. Al mismo tiempo, el aumento de la complejidad en las problematicas

‘urbanas y en la administraci6n de los bienes piiblices estd obligando al Estado municipal, en

un proceso de aprendizaje cotidiano y prueba-error, a interactuar con otros actores, ya sean
privados o comunitarios, para lograr una adecuada formulacién e implementacién de las )
politicas publicas sociales y de desarrollo local. En palabras de Arroyo®: “esto inaugura un

nuevo debate para definir qué estructuras administrativas, de recursos humanos y de {
modelos de capacitaci6én necesita el Estado”. Sobre estos aspectos, esenciales para el
desarrollo de este Primer Esquema del PEID, se volverd mas adelante (apartado 10. 7} con la
propuesta de una Linea de Actuacmn centrada en la “modernizacién institucional y el

gobierno abierto”.

Por otro lado, y como ya se dijo, la redefinicién {o ampliacion) del modelo productvo debe
tener, como uno de sus objetivos, la inclusién de una gran parte de la poblacién que hoy se
- encuentra marginada, precariamente incluida o en el marco de un cuentapropismo

involuntario™.

Esa correspondencia entre modelo productivo y cohesién social no puede medirse sélo en
términos de rentabilidad macroeconémica o segan el crecimiento del PBL: la experiencia de
Jas tiltimas décadas ha demostrado que un incremento de este 1o se traduce necesariamente

en un aumento de los ingresos de la ciudadania®.

32:Tal como se reco ge en las encuestas de percepcion ciudadana yen 1 las en trev1sta5 a informantes clave Tlevadas
_ adelante en 2008 con motivo de la’Agenda XXI.
33 Arroyo, D., (2006) en “Desarrollo y Politicas Piblicas. Nuevos desafios para el Estado y la soc1edad civil”, en
‘el Desarrollo en un contexto posneohberal FLACSO, CICCUS, Buenos Aires. -
34 Altimir y Beccaria diferencian entre el cuentapropismo involuntario, aquel que es destino para personas que
visualizan no tener posibilidades de lograr un empleo asalariado formal, del voluntario, esto es puestos de tipo-
- informal producto de cambios voluntarios que algunos individuos realizan como manera de cubrirse de la fuerte
sz reduccion de los salarios (Altimir, O. y Beccaria L., “El Mercado de Trabajo bajo el nueve Régimen Econonuco en
C q{;}& entina”; Serie Reformas Ecoridniicas N°® 28, CEPAL, Chile, 1999).
“\3& mvel global, y por esta razén, el PNUD de la ONU elaboré el Indice de Desarrollo Humano, compuesto por
/ﬁgﬁpa}ametros vida larga y saludable, educacién y nivel de vida digno. De esta forma ef desa:rollo vuelve a
-qafiqﬁmj: una escala humana (sostemble) ¥ la economia deja de ser un fin en 51 misma,
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6.4, Una ciudad mdltiple, con alta diversidad social y estructuralmente

diferenciada

Durante la elaboracién de este primer documento ha quedado patente la percepeién que el
fenémeno de la exclusién social tiene mdltiples caras y es dindmico. En Bariloche, la
exclusién social excede el término “pobreza” (vinculada a la esfera material o la renta de las
personas) y se traduce en diversas fracturas sociales: economica, residencial, formativa,

laboral, sanitaria, relacional y de ciudadania.

Si la exclusion social se compone de diversas fracturas sociales, estos fenémenos miltiples y
dinamicos de segregacién urbana se manifiestan mayoritatiamente en los barrios del sur de
la ciudad. Se entiende la exclusién en clave econémica (vinculada al empleo y a las
posibilidades de consumo), politica (marginacién de los cédigos, procesos y circuitos de
toma de decisiones politicas) y cultural (debilidad de las redes sociales primarias y de los
imaginarios colectivos). Fsta exclusion se manifiesta en Bariloche de la siguiente manera:
falta de equipamientos sociales, culturales o deportivos que actfien como articuladores

urbanos y como espacios de integracion social {especialmerite para los jévenes), las pocas .
perspectivas laborales, la ausericia del objeto “espacio ptblico” como nticleo de encuentro de

la comunidad, la falta de sentido de pertenencia producto de las diferentes corrientes

migratorias o el colapso de algunos servicios sociales. Todas estas son cuestiones que han
surgido, una y otra vez, desde los distintos enfoques con que se ha analizado la ciudad.

. A nivel s_ocial, se percibe en Bariloche una elevada asimetria que queda reflejada, por

ejemplo, en Ja inequidad distributiva (en diciembre de 2007 la relacién en la escala de |

'mgl‘esos entre el decil superior de la poblacién y el decil inferior era de 32 veces, un punto
por encima del promedio nacional). Es este un fenémeno complejo y multlvanal pero un

importante factor explicativo prov1ene desde 1o econémico y hace referencia a la poca -

participacién de amplios sectores de la poblacién en los réd1tos provementes del turismo.
" Esta poblacién, que no enfra en los circuitos econémicos relacionados con el entramado
turistico, genera un ciclo econémico patalelo y vinculado mayoritariamente con los

emprendnmentos sociales y la economia social y solidaria.

. Otra de las variables que puede ayudar a explicar la exclusién soc1a1 y segregacwn urbana
~ que define a la ciudad de Bariloche es la vinculada a las cues’aones culturales e identitarias.
~"De qué hablarnos cuando hublamos de Banloche” parece ser una pregunta central y que se ha

‘manifestado en diversos momentos durante el trabajo de diagnostico reahzado por la UPE.
El tejido soc1al fragmentado y la carencia de cohesion social encuentra una correspondenc1a

en lo simbélico 'y .se manifiesta en la ausencia de un mapa mental compartido, con

'asp1rac1ones y expectatlvas chversas No parece reconocerse una construccién colectiva de la
cludad A tal como se aﬁrma en el documento “Agenda XXI: Hacia la formulacién de un
' g p]aQ égtrateglco para el desarrollo ststentable de San Carlos de Bariloche”, la poblacmn se

,,; Q‘ ’vbohé/s;iﬁ’a‘%l partlr de nece51dades funcionales. El hecho de ser una ciudad emmentemente
0 f

1&@6@1}1

g a que se suman d1versas corrientes xmgi'atonas, apuntalan esta caracteristica
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Otro aspecto que potencia la fragmentacion social de Bariloche es la desigual distribucién
social de la infraestructura, que repercute directamente sobre los sectores més carenciados
de la ciudad que ven c6mo su “acceso a la infraestructura”® queda mermado y afecta a otras
facetas de su vida cotidiana, como por ejemplo sus oportunidades formativas o de empleo.
En este sentido, la CEPAL, desde una perspectiva netamente teérica, enfatiza como en la
region se han reducido los niveles de NBI domiciliarias pero aclara que se identifica una
nueva forma predominante de NBI vinculada con las desventajas en el acceso a los
equipamientos y las infraestructuras urbanas, lo que acttia como mecanismo de exclusion
urbana de los sectores mas vulnerables de la poblacion.?’ ' '

Es necesario reconocer y compartir otro de los procesos que creemos dan lugar a la exclusién
social y segregacién urbana de la ciudad de Bariloche. El mercado de suelo urbano provoca
un menor acceso a los bienes y servicios de la ciudad por parte de los sectores mds
desfavorecidos, que terminan excluidos en las zonas con peor infraestructura y
accesibilidad. Hste contexto se ve magnificado por la poca inversién del aparato estatal
municipal sobre gran parte del ejido y por la necesidad de mantener unos niveles de
infraestructura aceptables para la “ciudad turistica”. La teoria indica que la concentracion
geografica de los sectores con menores ' ingresos puede favorecer la pobreza

intergeneracional, Io que a su vez puede generar situaciones -de riesgo social: esto parece

confirmarse en el caso de Bariloche,

% Nueve Cenlro Adminlstrtivo
% He:bnverslﬁnAre_a Ferrocaril
Universidad UNRMN
Espacios Verdes
n Areas Comerciales
&% Reconversian drea Canleras
:’ LImites Pelegaciones Municipales

o Culla
" e Cullural
®  Deportivo/Recreallvo
¢  Educativo
+  Inslilwcional

®  Sajud

Flg 26. Fragmento dela cartograﬁa elaborada para el Taller ]]I (Lmea de Actuacién 4- Condensadores sociales ¥
urbanos), muestra Ja actual concentracién de equ1pam1en tos en el 4rea central
Fuente: Elaboracién propla :

36 Desde Ia UPE se tiene clara la acepcifn qure vincula infraestructura como pre-condicién para el desarrollo yel

impulso econémico. Sin embargo, y a los efectos de este Plan Estratégico, se desea sumar otra visién vineulada
+€on:-g] crecimiento inclusivo de la ciudad, hacierido del acceso a los servicios de infraestructura un sinénimo de

il

-
F (5;, ”}; (Sé’rehm.ﬁ,k% T, Inﬁaesmzctum sostenible para la competitividad v el crecimiento inclusivo, BID, 2014).

ﬂ!

ko, plantea que “habiéndose corregido las NBI de escala demiciliaria, queda pendiente la NBI de ciudad

Wi

vhit

’Sene Medm Amblente y Desarro]lo, CEPAL, 2000. : T CMSCB
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Entendemos que para trabajar sobre estas complejidades se debe implicar activamente a la
ciudadania, con el objeto de lograr dindmicas de corresponsabilidad entre los residentes, el
sector piiblico ¥ el sector privado que logren reconstruir un sentido de pertenencia de los
vecinos con su espacio méas inmediato y hacia su.comunidad. Se estima necesario, para
avanzar en este camino, incorporar ‘al ciudadano como un agente activo, portador de
conocimientos y saberes especificos sobre su territorio, huyendo - del paradigma

_convencicnal que siempre lo ha visto como un cliente-espectador-receptor de un producto

urbano acabado.

Se considera que los procesos de participacién necesarios deberdn tener un planteamiento
radicalmente diferente a los procesos usuales de participacién que han tenido lugar en las
ciudades argentinas de los dltimos afios, esto es, de “arriba hacia abajo”, dirigidos y que
buscaban una legitimacion ciudadana de proyectos ya aprobados desde la esfera politica. |

Un ejemplo de estos procesos de participacion desde los que se puedan incorporar
diferentes versiones cindadanas sobre un tema especifico podrian ser los Presupuestos

- Participativos por barrics. Esta experiencia esta contemplada en la Carta Orgénica y cuenta
con una ordenanza reglamentarla, pero los ultimos ciclos participativos datan de 2008.

Inclus1ve existen una serie de obras ya seleccionadas y priorizadas por los vecinos en esa
fecha pero que nunca fueron e]ecutadas. Lamentablemente, la falta de voluntad politica
hacia estos procesos “de abajo hacia arriba” generan una mayor desconfianza de la
ciudadania en los mecanismos de participacion democritica. En ese sentido, han surgido en

los tltimos afios diferentes propuestas y herramientas de participacién vecinal mas

puntuales (o tacticas), no regladas o no formales qué estan devolviendo y/ o reforzando los

lazos comunitarios y las capacidades ciudadanas.

El co'nc_éptolde espacio publico como constructor de sentido ciudadano es el lugar idéneo
para geherar estos momentos. Una linea que atraviesa las diferentes dimensiones de trabajo

delaUPEes la yevitalizacion y consohdacmn del espacio ptiblico a través de actividades de-

convocatona c1udadana
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7. Recapitulando...

Bariloche muestra una multiplicidad de instantineas territoriales, donde se entrecruzan
paisajes de gran atractivo y valor natural, en directa convivencia con fragmentos
antropizados de baja densidad que responden al imaginario de la “cabafia en el bosque”,
pasando por un 4rea central expectante de proyectos de mejora urbana, entornos urbanos
més o menos degradados con distintas identidades barriales, hasta las concentraciones de
pobreza en el sur de la ciudad, con grandes carencias de equipamientos y servicios. '

Todo esto en un municipio donde la actividad turistica representa casi un 50% de PBL, pero
con poca i‘epercusién relativa a nivel de empleo y estabilidad laboral. Més alls de las
iniciativas que persiguen la diversificacion de productos turisticos y de la incipiente
revalorizacién del compiejo del conocimiento y el desarrollo cientifico-tecnolégico -un sector
de gran dinamismo aunque vinculado a un segmento pequefio de la poblacién-, el turismo —
estacional sigue marcando el rumbo de la ecuacién econémica, con una escasa participacion (
de otros sectores econdmicos en la generacion de empleo (excepto del sector estatal). '

Al mismo tiempo, gran parte de las actividades econdmicas turisticas e inmobiliarias de gran
escala desatan efectos colaterales de orden social (migraciones por éxpectativas de cambio,
oportunidades laborales, nuevas logicas de ocupacién y especulacién por el valor del suelo)
que reordenan el territorio y generan un detrimento de la “calidad urbana” y de la vida
cotidiana para la poblacién de menores recursos, sea ésta local o migrada, en ocasiones
acompaniada por forzados procesos de desplazamiento. Asf, es probable que parte del
crecimiento de los barrios periféricos del municipio se deba a esta migracion por
expectativas laborales -no siempre satisfechas- generadas por el auge turistico, sumada a la
crisis de rentabilidad de sectores rurales de la Patagonia y otras regiones del pafs.

+ Aparece aqui la transversalidad de la cuestion urbana que, ajena a las disciplinas duraé que
cuantifican efeétos,_ abarca una mirada integral y compleja del territorio administrado o a
gestionar, con aspectos frecuentemente clvidados a la hora de elaborar diagndsticos y planes
urbanisticos. Tal es el caso de la capacidad de “padecer o disfrutar” de un bien comtin como es - ( “
la cindad, dependiendo de la situacién social y econémica de sus habitantes. Desde esta
Optica, el acceso desigual a la calidad urbana en Ia ciudad. de San Carlos de Barﬂoéhe, nos
remite a la necesidad de reformular el modelo general de apropiacién y uso de un bien

~ comfin que hace a la calidad de la vida cotidiana de la poblacién.

Asi, la fragmentacion fisica o espacial que caracteriza el desarrollo de la ciudad desde sus
origenes, no ha sido necesariamente el determinante principal de la segregacién socio-

economica ni una consecuencia del correlato territorial de ésta.

fjo, la fragmentaci()n fisica de Bariloche es una caracteristica distintiva de la
gl‘iﬁcil reversion, acentuada por ia CQmplejidad fisonémica del territorio. No es el
%regacién social que emana de la distribucién desigual de la renta generada por
| extremadamente dependiente del turismo, en combinaci6n con las 16gicas de
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generacién de suelo urbano libradas al mercado y la especulaci6n inmobiliaria, con

elementos normativos de regulaciéon muy endebles o anacrénicos.

De este modo, pensar en un Bariloche “compacto” desde el punto de vista fisico, parece un

‘modelo urbano utépico o muy poco probable de alcanzar. Sin embargo, la opcién alternativa

con la que comulga este Plan, apuesta por consolidar fragmentos urbanos cualificados y
cohesionados a través de elementos de estructura y articulacién espacial, sistemas de’
movilidad y transporte piiblico asequibles, redes de centralidades barriales y espacios
priblicos condensadores de actividades y encuentro social, con una distribucion mas
equitativa del PBL y de la renta urbana, para promover la calidad urbana de los diferentes
sectores de la ciudad, entendida como un derecho de todos los habitantes. Enel aparfado B
se desarrolla el abordaje paré lograr un modelo urbano de estas caracteristicas.
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Creonte:

[Como! ;Ha de ser la ciudad la que ha de dictarme lo que debo hacer?

Hemén:

No hay ciudad que pertenezca a un solo hombre.

Creonte:

Pero, ;1o se dice que una ciudad es legitimamente del que manda?
Hemon:

Unicamente en un desierto tendrins derecho a gobernar solo.

Séfocles, Antigona

8. Redes y territorio

.Sobre la base del diagnéstico realizado y validado medlante Ias estrategias de participacion
explicadas, el presente capitulo inicia el proceso propositivo de este Primer Esquema del
Plan Estratégico e Integral de Desarrollo de San Carlos de Bariloche.

Si bien el enfoque sectorial planteado a partir de las dimensiones propuestas por el CPE (a
saber, dimension Social, Cultural y Valores, dimensién Infraestructura, Medio Ambiente,
Urbanismo y dimension Econémica, Institucional y Administrativa) ha permitido
~ comprender las diferentes dindmicas que operafl sobre la ciudad, se entiende que para
poder avanzar en propuestas. concretas de actuacién y gestion de la ciudad sobre la base de
las diferentes iniciativas que ya estAn en curso, se requiere una estrategia que pueda dar
cuenta de la complejidad y de las interacciones que existen entre estas diferentes '
) dimensiones. '

Como caalquier ciudad contempordnea, Bariloche presenta fenémenos complejos y
' heterogeneos con diversos elementos ‘sociales, ambientales, - administrativos, econdémicos,

.etc,. que no pueden ser ' abordados desde pautas dlsc1p]mares smgulares N4
: compartlmentadas Si se diseccionara el todo en sus diferentes componentes o partes se

estaria dejando delado el mtang1ble que surge por las interacciones entre sus partes, aspecto -
fundamental para poder generar ‘propuestas que tengan en cuenta el 1mpacto tran3versa1

© que determmadas acciones podnan tener sobre el territorio.

Son esas pr0p1edades emergentes del sistema las que permitirdn hacer una lectura mtegral
de la ciudad, una Iectura donde queden reflejadas las diferentes capas de mformacujn y de
entidos.que componen a Bariloche. SlguIEIldO este planteanuento teérico, una apr0x1mac1én :

“"*&{ esta complejidad encuentra su correspondenc1a con la metéfora de la red como

. » ',J:::JF;E‘-

P
R e

<

i)

PSR ,ﬁerraimenta ana]l‘nca para exphcar un terntorlo y las relaciones existentes entre sus parteso
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En este contexto, el territorio se presenta no s6lo como una realidad fisica, sino que presenté
ciertas caracteristicas que se definen como “relacionales”, propias de los intercambios y de
los vinculos entre nodos de una red. Asi, proponer una organizacién del territorio no debe
fener en cuenta s6lo cuestiones de proximidad sino que ahora entran en escena flujos que
conectan ese territorio/nodo con otros nodos, especialmente (o con mayor intensidad) en los
ambitos de la economfa, la tecnologia o del intercambio de conocimiento.

La ciudad, entonces, se presenta como receptora de diferentes concepciones sobre el espacio,
concepciones diversas pero que es necesario hacer compatibles y articular entre si.
Dependiendo de qué prisma usemos para mirarla, la ciudad es proxima y relacional a la vez.
Es el objetivo de este Primer Esquema de PEID buscar ciertas visiones comunes que conecten

y hagan dialogar a estas dos concepciones en un contexto constructvo

Si el enfoque de red es fitil para pensar las relaciones que se dan en el territorio en términos
de local y global, es necesario concentrarse en qué estrategias debe presentar una ciudad
como Bariloche en este entorno. Antes de entrar en detalle con el concepto de Lineas de
Actuacion, tal como haremos a continuacién, adelantaremos que cualquier estrategia de
crecimiento - debe aceptar la naturaleza relacional actual para poder asi ‘desarrollar
estrategias de conexi6n a las diferentes redes en las que pueda fener ciertas ventajas. Pero es
necesario vincular esa conexion externa con el aSpecto local, ya que el territorio debe tener
también cohesi6n interna, haciendo valer sus capacidades econémicas o su capital social.
Entonces, el territorio debe ser al mismo Hempo competitivo -en sus relaciones exteriores- y
cooperativo en sus estrategias internas. El objetivo es buscar los mecanismos de gestion de la
red interna para provocar dindmicas de cooperacién que le permita ser competitivo en las
redes externas o globales: mantener y vincular las relaciones geograficas verticales (relaciones
del fiodo con el entorno local) con las horizontales (relacmnes entre nodos).*® '

El despliegue de e_strategias de desarrollo como las adelantadas requerirén necesariamente
la puesta en prééﬁéa'de nuevos mecanismos para dinamizar el territorio. Para esto hace falta
no solo el apoyo de la _iniciaﬁ{'a privada, sino que es esencial sumar a los deméds agentes
locales a la estrategia pian‘teada No es casual el surgimiento del concepto de gobernanza para
darle sentido a esta nueva situacion politica: se desarrollan nuevas formas de gobierno a
escala local que se adaptan mejor a la flexibilidad, la apertura y la cor_nple]ldad del nuevo
escenario. Esta. reestructuramén del rol de la Administracién Ptblica se entiende mas alld de
'la modernizacién e inserta nuevos valores y formas de Vmculacmn entre la Adm1rustrac1on

el sector pnvado yla cmdadama

Fl trabajo en red se plantea como una estrategia necesaria para superar las'rigideces e
inercias del sector publico local, buscando la articulacién e intercambio de experiencias y
conocimientos entre organizaciones, programas, proyectos o personas. Al mismo tiempo, el
_trabajo en red permite incorporar parte del dinamismo y capacidad innovadora de la

3 38] Demmatels, .. "El desarro]lo de sistemas territoriales y de redes ,en Ta.rroja, Ay Camagm, R. (2006) Una
culfum del territoria, Dlputamé de Barcelona, p. 237-250. TMSCB
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ciudadania, a la vez que puede generar dindmicas transversales internas que busquen una

mayor eficiencia en el uso de los escasos recursos municipales.

' Si, como se dijo previame'nte, Ia realidad no es delimitable en compartimentos disciplinares,
es necesario generar proyectos, programas o politicas piiblicas que tengan en cuenta este
entorno de complejidad. Las propuestas urbanas deben reconocer los muiltiples factores que
“dan lugar a las probleméticas urbanas para abordarlas teniendo presente la capacidad de
integralidad de las politicas pablicas.* Este concepto hace referencia a la necesidad de
incorporar esa complejidad por medio de diversas fuentes: la transversalidad y coordinacion
multinivel en el gobierno, las oportunidades de participacion ciudadana siempre que sea
posible y la produccién de conocimiento desde una actitud transdisciplinar.

De hecho, no es posible abordar las cuestiones urbanas de una ciudad como Bariloche sin
reconocer la interrelacién existente entre las diversas dimensiones y éareas tematicas: por
: .?) ejemplo, la existencia de variables sociales que dependen de decisiones econdmicas con una
relacién no estricta de correspondencia. Del mismo modo, impactos ainbientales se asocian a
intervenciones territoriales de carcter netamente urbano, al tiempo que riesgos o variables
estrictamente ambientales _condicionan las formas de desarrollo urbano, lo que a su vez
modifica o determina la distribucién geografica de diferentes segmentos sociales en los ya*
mencionados procesos de segregacion urbana. Fste breve pero complejo ejemplo permite
entender que para generar propuestas de actuacién en el territorio es necesario salir del
enfoque sectorial para poder pensar en forma trarisversal a las distintas dimensiones
(ambiental, social, econémica, urbana). Se hace necesario comprender cémo las acciones
. propuestas impactan en diferentes niveles en forma “multidimensional”, en la medida que
se trata de un sistema complejo con miltiples factores y donde el ajuste de una determinada
" variable modifica (a veces indirectamente y a través de varias mediaciones) los valores de
‘otras variables del mismo sistema, variables que no tienen porqué corresponder al mismo
ambito dimensional, como se ha visto. Los resultados de la aplicacién de politicas dirigidas .~
. separadamente a las esferas econdmica, ambiental o social podrian tener un impacto
Y conflictivo entre sf,’dado que no se analizan las variables como un fenémeno con una
-influencia mutua o, en el mejor de los casos, podrfan tener impactos aislados al tratarse de
acciones focalizadas. Asi, la segmentacion dimensional, atil para el analisis y diagnéstico,
_ debe poder superarse en una vision integradora para desatrollar la etapa propositiva de este

Primer Esquema de PEID.

2 o S :

L ELI A - S . ’

39 1(;12 ts, J., Blanco, 1. (2009), “; Todo lo urbano es social v todo lo socinl es urbgno? Dindmicas wrbanas y dilemas de
'I@éa@p biicas”, Instituto de Gobierno y Politicas Piiblicas, Universitat Autonoma de Barcelona, disponible en

Sk pb.cat/ politiquesurbanes/ docs/ Olfsubixats—blancoﬁpol_urbaﬂas.pdf '
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9. Metodologia de abordaje

En principio, a partir de los escenarios construidos y validados en las primeras etapas de
elaboracién de este documento, se pueden identificar las variables y elementos que
requieren un cambio cualitativo para mejorar la realidad actual de la ciudad. Al mismo
tiempo, esa primera etapa permitié reconocer los recursos tangibles e intangibles con los

que se cuenta para poder llevar adelante esta tarea.

Por otro lado, al analizar el conjunto de iniciativas que se identificaron en el territorio se
puede entender cudl es la intencionalidad o rumbo que el conjunto de actores activos
~pretende para la ciudad. De este modo, el grupo de trabajo se vio impelido a encontrar
algfin elemento metodolégico que permitiera explicitar la intencionalidad de cambio que
retinen distintas iniciativas que discurren en paralelo en el territorio (y muchas veces, sin
comunicacién) pero que cuentan con propésitos en comin. En sintesis, son iniciativas que
ahora se presentan como focalizadas o segmentadas y con un grado de integralidad bajo o
nulo debido a su falta de coordinaci6n, a pesar de compartir una intencionalidad implicita.

Asimismo, al agrupar ideas e iniciativas en un principio desartlculadas entre sf pero que
comparten ob]etlvos comunes, el territorio (el soporte fisico mas las mteraccmnes sociales,
econ6micas y culturales) comienza a ordenarse y aparece lo que podria Ilamarse “un
escenario con intencion de cambio”. La complejidad es abordada a la luz de un grupo de
acciones e iniciativas, algunas en marcha y otras propuestas, que le dan sentido al
desarrollo futuro de la ciudad con impactos potenc1a1es en todas las dimensiones de

andlisis y en multlples escalas.

Es asi como cada uno de.estds grupos de acciones e iniciativas, que comparten propdsitos,
permifen explicitar la intencionalidad del conjunto y poseen impactos territoriales
complementarios, dan origen al concepto de “Linea de Actuacién”. Es decir, ideas,
propuestas, programas, proyectos, adecuadamente ordenados y articulados entre si en ejes
coherentes, que promueven una transformacién del territorio, la ciudad y su gente en un
mismo sentido, atravesando y relacionando con consistencia préctica las distintas
dimensiones analiticas (urbana, ambiental, econémica, social) antes utilizadas.

9.1 Las lineas de actua_cién'tomo instrumento analitico-propositivo

Como e exphco, resulta unp051ble abordar la ctiestién urbana desde dunensmnes [+}
“enfoques disciplinares aislados que discurren por caminos paralelos o sin interacci6n. Un
escenario de complejidad tampoco puede ser trabajado desde una finica escala de analisis,
swndo _que microrregiom, c1udad y sectores- urbanos singulares Henen procesos y
proble : dticas que les son proplas Pero que, a su veg, se cruzan e mterrelacwnan con las
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Por lo tanto, en lugar de un abordaje o enfoque disciplinar sectorial o desde escalas
separadas de trabajo, se busca un didlogo entre las diferentes formas de abordaje del
territorio, integrando de manera multidimensional y multiescalar las problematicas del

municipio a través de la idea o concepto ya enunciado de Linea de Actuacion.

N Proyectosg programas,
' pianes,,,.

Muitidtmensmnales y
multiescalares

Fig. 27.'. Fuente: Iconoclasistaé, licencia CC BY—NC—SA.

_ Al mismo tiempo, se considera que el con]unto de 1mc1at1vas y proyectos existentes, en sus
- diferentes niveles de melementacmn (desde ideas o enunciados genéricos hasta la puesta
en marcha de programas. o proyectos concretos) resultan un punto de ‘partida
: mdlspensable para la definicion o enriquecimiento de las propuestas de este {rabajo.

Unificar y articular todos estos esfuerzos a través de ejes estratéglcos que Jos vinculen

" territorial e. mshtucmnalmente ¥ que optu:rucen los recursos municipales es el objetivo
: prmc1pa1 de cada Linea de Actuacion. El objetivo central consiste en generar una logica

comun para estas iniciativas y proyectos desarticulados, otorgandole asi una mayor
coordinacién y aprovechando y potenc1ando Ia sinergia entre los mismos..

e trata entonces de Imeas de actuacmn mulhdimenswnales y mult:escalares entendiendo

- esto'. conceptos en el sentido de poder abordar en una misma linea las diferentes -

T

iones (urbano- amblental social, econémica) y que las propuestas e impactos de las
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ilustrar la idea, basta mencionar la vinculacién entre la demanda de las grandes
instituciones o empresas ligadas a lo tecnolégico y microemprendedores que operan en el
mismo sector de actividad; Ia relacién entre los esfuerzos emanados desde diferentes Areas
municipales por generar empleo y las demandas actuales de insumos del sector turistico
hotelero u otras actividades econdmicas con un aporte significativo al PBL; o —por citar un
gjemplo méds wbano- la articulacién entre la- propuesta de reactivacién de la linea
ferroviaria de corta distancia y las nuevas centralidades del este. Son estos algunos de los
numerosos casos de potenciales vinculos o articulaciones estratégicas entre iniciativas en

Curso.

En concordancia con el marco teérico de la planificacion estratégica, , es la intencion de
este documento generar las bases y lincamientos para el posterior desarrollo de un Plan
factible y ejecutable dentro de las condiciones institucionales, sociales y econémicas de
Bariloche y a partir de las necesidades y demandas reales de su poblacion.

En este sentido, la elaboracién de los progra_maé y p'oliticas publicas a proponerse en el
marco del Plan deberdn perseguir esta articulacién interinstitucional ptblica y privada,
una I6gica relacional necesatia-a fin de facilitar los procesos de implementacién y puesta
en practica de las iniciativas y buscando maximizar el impacto esperado de las mismas.

9.2. Contenidos de las Lineas de Actuacién

La organizaciéon de cada Linea de Actuacién se estructura en base a una serie de
contenidos iniciales asociados al relevamiento de iniciativas cuya ampliacién y
priorizacion se realiza en el apartado C del presente documento. Los contemdos presentes

en las Lineas de Actuacién comprenden: -

Propésitos e intencionalidad: fijan el horizonte deseado, las cuestiones comunes y .

los objetivos generales que se quieren abordar. En sintesis, reflejan el impacto esperado.

Componentes: constituyen los ejes estratégicos dentro de cada Linea, los diferentes
caminos para alcanzar los objetivos deseados. Fstos componentes estan ditectamente
relacionados con Tlas capacidades existentes en la c1udad para poder generar una

transformacion 1ntegral

Iniciaﬁvas existentes: -conjunto de. iniciativas ya presentes en el territorio, con
“diferentes niveles de implementacién (desde ideas o enunciados genéricos hasta

programas © proyectos concretos).

Iniciativas propuestas por la UPE: Ademds de las iniciativas ya exmtentes y en
:;ase a los diagnésticos, entrevistas y reuniones, desde la UPE se suman una serie de
“prapuestas con vocacién de cambio e impacto integral para abordar las diversas
: _Erobl_ematlcas que afectan a Bariloche. Estas’ propuestas pueden implementarse bajo
dlSﬁ:I[tOS formatos, ya sean planes programas, proyectos u otros instrumentos de gestion.
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Acciones Prioritarias: seleccion de aquellos proyectos, planes o programas mads
relevantes, a partir de la valoracion de variables tales como su nivel de alcance e impacto
territorial, factibilidad técnica, viabilidad politica y coherencia interna y del proyecto o
programa con respecto a otras acciones propuestas o en ejecucion. Esta seleccién debe ser
acompafiada y validada en el marco de procesos de participacién consistentes, tanto de
caracter general en referenc1a a la ciudad y su territorio, como espec1f1cos en términos de los
actores vinculados a las diferentes propuestas. Hacer foco en un nimero acotado de
actuaciones permitira asimismo avanzar en los aspectos referidos al modelo de gestion y el -

recorrido necesario para la mplementacmn del futuro Plar.

Cartografia: de aquellos elementos e intervenciones capaces de - ser traduc1dos
espacialmente o que presentan algiin aspecto mapeable Cabe resaltar que los mapas que
se presentan a lo largo del documento deben considerarse como una cartografia en

) construccién y que seran la base para generar propuestas cartograficas en conjunto con los
actores vinculados a cada Acci6n Prioritaria.

Mapa de actores: sujetos individuales o colectivos pertenecientes no sélo a la
Administracién, sino también provementes desde el sector pnvado y desde lo comunitario,
" que se vinculan a las diferentes iniciativas y gue ocupan una situacion estratégma en el

sistema de toma de dec1510nes

Articalaciones necesarias: se entienden por estas tanto las de nivel interno (entre
diferentes dependencias gubernamentales) como hacia fuera de la Administracion local (con

lo comunitario y empresarial).
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Contenidos de una LINEA DE ACTUACION
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Cartografia preliminar

Fig. 28. Contenidos de una Linea de Actuacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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10. Las siete Lineas de Actuacién

* Como se explico, las Lineas de Actuacion retinen iniciativas en ejes comunes, favoreciendo
las sinergias e impactos complementarios para la ciudad en sus diferentes dimensiones y
escalas. Para no caer en una dispersi6n de propuestas desarticuladas y garantizar. as la
unplementacmn del Plan, se hace necesario establecer un niimero razonable de Lineas de
Actuacién desde las que se abarque la totalidad de las iniciativas territoriales existentes.
De este modo, la identificacion de ciertos propdsitos compartidos por parte de las
iniciativas, asi como la deteccién de impactos comunes esperados, es un aspecto central del
proceso a modo de primera priorizacién y agrupacion de las futuras propuestas del Plan.

Por otro lado, los escenarios compartidos mas arriba y consensuados en los prirheros
talleres participativos brindan una visién clara de los déficits de la ciudad, que quedan
ratificados en la naturaleza, caracteristicas y wvoluntad de cambio de las propuestas
relevadas. Asi, las Lineas de Actuaci6n surgen como respuesta a las problematicas
plasmadas desde las distintas dimensiones en los escenarios actuales, con la intencién de

.cambio que sugler en las propuestas e IDICIathH.S relevadas.

Uno de los resultados de este Esquema del Plan Estrateglco e Integral de Desarrollo es
haber planteado siete Lineas de Actuacién que, a juicio de este grupo de trabajo, articulan
gran cantidad de iniciativas existentes y propuestas y que permitirdn la construccion de un
Plan ejecutable hacia un cambio cualitativo en la ciudad.

- Diversificacién econémica - productiva.
- Recualificacién del centro.
- Paisajes y bordes. :
- Centralidades barriales y ’ condensadores soc1a1es y urbanos.
- Movilidad y redes de infraestructura.
. Instrumentos urbanisticos, mercado de suelos y habitat.
- Modernizacién institucional y gobierno abierto.

A continuacién profundlzaremos en cada una de estas Lmeas de. Actuao:lon, exphc1tando
los ob]ehvos que ‘abordan, sus componentes, Ias iniciativas presentes en e1 territorio y una

- serie de iniciativas propuestas desde la UPL.
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La presente Linea de Actuacion, a través de los componentes que se desarrollan a

continuacién, plantea la redefinicién del perfil productivo de la localidad. Para ello, se

analiz6 con qué recursos se cuenta y cusles son las capacidades instaladas en el territorio.
Seguidamente, se enuncian las propuestas més importantes cuya sinergia e impacto positivo
en la generacién de empleo genuino es de esperar que se efectde en el mechano plazo y con
miras al desarrollo local de la micro-region.

Los propositos e intencionalidad de la Linea de Actuacién son por lo tanto:

- Desarrollar tramas de valor productivas que permitan la sustentabilidad de la economia

local.
= Promover la complementariedad, la interrelacién y la articulacién de los diferentes actores

tnvolucrados, fortaleciendo y ampliando las redes productivas existentes en el territorio.

-~ Aumentar el producto bruto local.
- Reducir la estacionalidad.

_Componentes.

10.1.1. Desarrollo e innovacién en ciencia y tecnologia vinculando y aﬁlpliando las

cdpacidades Iocales.

La redefinicién del perfil productivo hacia el comple]o productivo vinculado a la Ciencia y
Tecnologla se presenta como uno de los elementos mas consensuados entre Ja sociedad.
Esta redefinicién est4 también en sintonia con los lineamientos propuestos desde el nivel
provincial y nacional, que prevén hacer de Bariloche uno de los nodos principales en el
ambito tecnolégico. El proyecto estrella, en este sentido, es la conformacién del Parque
Tecnologico Productivo. La trama de valor pr_ocluctivé que se prevé desarrollar por medio
de este éomponente enfatiza la generacion de empleo de calidad, para lo cual el disefio de
-médiilos de accién (ya sean prqgrémas, operaciones o proyectos) que respondan a los
‘propésitos enunciados mas arriba deberia ir acompaﬁado por ejemplo, por el desarfollo
de una red productva que nuclee a los emprendedores tecnologlcos (espacios de co-
working, gestion de redes, transferencia de conocimiento...), la constitucién de una Mesa de

- Gestion de Innovacién Social, un programa de Incubadoras PyMES y de microcréditos y

un programa de desarrollo de tecnologias apropiadas para tramas de valor estratégico.
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Entre algunas de las iniciativas vinculadas a este componente y existentes en el terrltono

cabe citar:

e Parque Productivo Tecnolégico. Iniciativa en estudio por parte de las Secretarfas de

Desarrollo Econoémico y Fstratégico..
e Ronda de Tecno-negocios. Iniciativa en ejecucién con la UNRN, la Municipalidad

(a través de la Secretarfa de Desarrollo Econémico) y el Ministerio de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién Productiva de la Nacion.
e Actividades de capac1tac1én llevadas adelante por PuntoPyme, Secretaria de

Desarrollo Econdmico.

10.1.2. Promocion de la Bioceanidad Norpatagdnica.

K La articulacién y profundizacién de los procesos de regionalizacion encuentra su forma, en
la actualidad, en la gestacion del Corredor Biocednico Sur (en términos del proyecto

)

LIRSA). Con este fin, desde la UPE se considera necesaria la institucionalizacién, a nivel

interjurisdiccional y en forma de red horjzontal, del Foro que en la actualidad nuclea a los’
- Concejales de Dina Huapi, Jacobacci, Comallo, Pilcaniyeu y Bariloche.

En la “Agenda XXI”, mencionada en el apartado A, se destaca esia alternativa de
desarrollo econémico como un macro-proyecto que podria “redundar en unos réditos
socioecondmicos trascendentes para la comunidad”*’. El informe menciona la importancia
del concepto “regién” para Bariloche ‘desde lo politico, econ6mico, social, cultural 'y
geografico, para poder negociar de forma mas eficiente en el marco de Ia globahzacmn y
para lograr una mayor escala en lo referido a la producc1on y comercializacién de los
productos Jocales. También se aboga por la construccién de un entramado basado en la

complementariedad de los recursos y las capac1dades En este sentido, se propone sustituir

el concepto de “corredor biocednico” por el de “bioceanidad”, que supera el terreno de las
infraestructuras y el fransporte y se presenta como mas abarcativo y de una mayor

fortaleza anahtlca y propositiva.

Una iniciativa que es dable mencionar en este. sentido es el Proyecto N°586/14 que se
. convirtiera en Ordenanza en noviembre pasado y por el cual se-crea la * Com1s10n Mixta

para Promover el Corredor Bloceamco Sur

10.1. 3 DlverSIflcacmn dentro del tm‘lsmo. _

Este componente busca dlver51f1car Ia oferta turlstlca de modo de Contrlbulr al desarro]lo de
Qre ""'tajas competitivas del territorio, especialmente en lo que se refiere a la diferenciacién de

¢prod "‘cii’os, en este caso tunshcos Desde la UPE se con51dera gue esta dlverSIﬁcacmn dentro

:ml
B L)
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del turismo, esto es, una ampliacién en la oferta de los productos turisticos, puede

materializarse a través del desarrollo de diversas acciones como: un circuito turistico:

lacustre, el fomento del turismo de_z estepa (vinculado al etno-turismo y conforme al mandato
incluido en el articulo 210, inciso 6 de la Carta Organica Municipal), del turismo de
convenciones (especialmente relacionado con tecnologia e innovacién, y que se presenta

como un elemento de socializacién de informacién y conocimiento que puede generar

nuevas oportunidades empresariéles), circuito turfstico urbano de artesanias, circuito
turistico relacionado con el patrimonio (histérico, arquitecténico, éultural...), circuito
gastronémico y vinculado al creciente mercado de las cervecerias artesanales, circuito
turistico de pesca con mosca o puesta en valor, mejorando la accesibilidad, de los centros de
turismo aventura (Cerro Otto, Pampa Linda y Baqueanos).

Dentro de las iniciativas existentes relacionadas con el componente descripto es dable

mencionar las siguientes:

¢ Bariloche a la Carta. Iniciativa prlvada que se propone ubicar a San Carlos de

Bariloche como destino gastronémico.
* Regulacién y fomento del turismo de aventura. Proyecto de Ordenanza presentado

en 2014 a tal fin. : : _
e TPaseo de las Picadas. Imiciativa gastronémica-cultural llevada adelante por el

Gobierno Municipal desde la temporada de verano 2014. Se implementa en calles
Juramento y 20 de Febrero.

10.1.4. Valorizacién y aprovechamiento de Ia supetficie de bosque cultivado.

Fl presente componente hace foco en el efecto dinamizador de la actividad productiva
_ for'es_tal y de su consecuente contribucién al desarrollo local de la micro-regién. En este
sentido, foda vez que existe una superficie cultivada cercana a las 3.000 hectireas
susceptibles de ser aprovechadas, se propicia un manejo adecuado de las mismas. Ademés
del impacto econémico, se destaca el impacto que este récurso puede tener a nivel ambiental
y energético. En este sentido, se plantea la importancia de analizar -mediante 1a realizacién
un estudio de prefactibilidad- la posibilidad de instala: una planta de biomasa que
permitiria utilizar y reducir los productos desechables del proceso industrial de Ja madera

(aserrin, chips, restos de madera) como asi también los residuos forestales domiciliarios

(producto .de la poda preventiva en barrios y lotes). Esto, por otro lado, implicaria una
mayor articulacién ptiblico-privada a los efectos del financiamiento de la misma.

CMSCB
ORDENANZA

328 50k 21
oo M 1736

95

x..,

_4;»

!D@g’) ("\i

oY
San Clﬂﬁ‘ de Barilche 5
.’.__'l *



plancamicnto

Feravégicd te San Carlos de Bariloche (PEFD) /

l Ip “""’“" de Primer Esquemna del Flan Eshatégico e Inlegral de Desarrollo
Hay

n Carker de Rariksche hs
o G
| .
En relacién al componente desarrollado es posible enumerar las siguientes iniciativaf Xﬁ) o B
=~

existentes:

¢ Proyecto PROCODAS 2013. Caso Bariloche: Red Interactoral de Desarrollo de
Tecnologia Social, vinculada a la produccmn forestal, en el campo del hébitat

~ Iniciativa en ejecucion orientada a mejorar la productividad de la trama de valor..
« Articulacién con productores de la Linea Sur a los efectos de abastecer de lefia con

destino a satisfacer la demanda que genera el Plan Calor. Iniciativa en curso llevada

adelante por la Tecnicatura en Viveros/ UNRN.
« Comisién de Promocién del Sector Foresto-Industrial del Concejo Municipal de San

Carlos de Bariloche.

10.1.5. Fortalecimiento de empréndedores de la economia social y solidaria,

En lo que hace a este componente se destaca como relevante la identificacion de cuellos de
botella productivos (entre otros: marketing, homogeneizacion de calidad -para los casos en
- que la misma sea deficiente-, asociativismo para la compra de insumos, barreras normativas,
etc). A tal fin, seria conveniente consolidar los diversos registros de emprendedores en
manos de las distintas asociaciones a los fines de vincularlos horizontalmente y promover la
conformacién de redes. Asimismo, se destaca la importancia de generar espacios de
comercializacion en las Juntas Vecinales, Delegaciones municipales o CAATs y que sean
cogestionados con Jos emprendedores. Una medida inmediata seria incorporar los puntos de

venta de Ecosurefios en mapas de la Secretaria de Turismo.
Vinculadas a este componente, cabe citar las siguientes iniciativas existentes:

. Incorporacmn de. emprendedores en estrategias de: comercializacion (proyecto

presente en Ja Agenda Municipal 2013-2015, atin sin e]ecucwn y con las siguientes )

dreas intervinientes: Secretarfas de Desarrollo Econémico, Desarrollo Estrateg1c0

Desarrollo Humano, Cultura, y Tur1smo)
e Plan Integral de Comercializacién para la Economia Social. Iniciativa en ‘ejecucion

desde julio de 2013 llevada adelante por la Secretaria de Desarrollo Econémico.

- 10.1.6. Produccién de alimentos con denominacidn de origen y soberania alimeritaria.

El presente componente busca el fomento de la produccmn local sustentable de alimentos.
Es Jmportante resaltar la unportanCIa en el origen y la forma de produccmn de los mismos
~como asi también el flujo monetario que se desprende de este circuito, flujo importante para
los Ppeguenos productores y recurrente en el gasto diario de la mayor parte de la poblac10n

- pxquammdc apoyo a los sistemas soc10 productivos (conforme Ley provincial N° 4952/ 2014

.o ‘, R

en., &g proteccmn v fornento de los sistemas socio-productivos de la agricultura
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familiar) y el dictado de normativas que promuevan salas de elaboracién comunitarias
diferenciadas teniendo en cuenta el tipo de producto elaborado.

Algunas de las iniciativas existentes relacionadas con el componente descripto son:

* Mercado Comunitarioc Municipal: espacio de comercializacién de productos de la
agricultura familiar (productores locales y de la micro-regién) a precio justo. Las
dreas intervinientes son las Secretarfas de Desarrollo Econémico y de Desarrollo

Humano.
* Centro Demostrativo y de Capac1tac1én de la Agricultura Urbana y Periurbana,

implementado en el Vivero Municipal con financiamiento del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién, Secretaria de Desarrollo Rural v
Agricultura Familiar de la Nacion y recursos propios de la Municipalidad.

10.1.7. Formacién y capacitacién/empleabilidad. ' (

Este componente recalca la necesaria vinculacién entre Ia demanda y la oferta laboral.
Teniendo en cuenta lo expresado, esta UPE propugna, por considerarlo con potencia
direccional suf1c1ente, Ia realizacién de un relevamiento en las empresas locales (pequefias,
medianas y grandes) de RR.HH. én oficios/profesiones (podria ser uno de los items a
relevar por el Sistema de Informacién Econémica Local -SIEL- del Programa Nacional de
Fortalecimiento Institucional y de Gestién Financiera) y consecuentemente el disefio e
implementacién de instancias de capacitacion de los ocupados con bajo nivel de
capacitacion, los subocupados demandantes y delos desocupados. o

Vinculadas a este componente se pueden enumerar las siguientes iniciativas existentes:

o Constitucion de Mesa Intersectorial para la Produccién’y el Empleo: Iniciativa

planteada en Ia Agenda Municipal de Gestién 2013 - 2015.
e Programa Formacién para el Trabajo delas Secretarias de Desarrollo Humano y

s

Desarrollo Econémico. ' ' \
« Proyecto de la Universidad Nacional de Rio Negro- para la construccién de una (

Escuela Técnica con orientacién mecatromca en el Barrio 2 de Abril.

10.1.8. Fomento de otras tramas de valor vinculadas a la prbducciﬁn local.

Bariloche posce capacidades técnicas y humanas que le brindan marcadas ventajas
comparativas respecto a otras ciudades. La densidad relacional posibilita la aparicién de
clusters en diversos sectores econ6micos como el audiovisual, la salmonicultura, - la
indumentaria, la cerveza artesanal-o el mas genérico de las industrias creativas. Ademas de
"'la emstencm de relacmnes de mtercamblo entre los actores, el entramado prlvado ha 1mc1ado
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Vinculadas a este componente se pueden enumerar las siguientes iniciativas existentes:

» Fab-Lab/Makerspace, Centro de Prototipado Digital. Iniciativa de PuntoPyme,

dependiente de ]a Secretaria de Desarroilo Econoémico.
e Conformacién del Observatorio Municipal de Cultura, Secretaria de Cultura.

Teniendo en cuenta las necesidades detectadas durante la fase de djagﬁésﬁco y a través de
las reuniones y entrevistas puntuales, las iniciativas existentes y las capacidades presentes
en el territorio, las acciones prioritarias propuestas por esta UPE para el conjunto de la

Linea de Actuacién desarrollada son:
1- Proyecto Parque Tecnoldgico Productivo (PTP). -

9- Programa de vinculacién entre demanda de insumos turisticos y proveedores locales

(PyMEs, cooperativas...).
3- Programa de fortalecimiento de la trama de valor de Ia foresto-industria.

4- Programa de revalorizacién de la Produccién Alimentaria Regional y Mercado Comumnitario.

A continuacién, y lo mismo sucederd luego de cada Linea de Actuacién, se presenta una
cartografia que pretende funcionar a modo de mapa con informacién de base referida a este

ambito.
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10.2. Recualificacién del Centro. Del Centro Civico a una red integrada de espacios

colectivos.

El 4rea que en la actualidad podemos reconocer como centro urbano se halla comprendida
entre la costa del Nahuel Huapi hacia el Norte, la calle 25 de Mayo hacia el Sur®, la barda
del Nireco hacia el Este, y el cruce entre Av. Bustillo y San Martin hacia el Oeste. Es el lugar
de mayor concentracion de servicios administrativos, equipamientos culturales y
educativos, despachos profesionales, sedes bancarias, etc. Al mismo tiempo, como se ha
mencionado, el espacio pfiblico presenta indicios de degradacion, un patrimonio edilicio
desvalorizado, dificultades a la circulacion peatorial con un transito vehicular intensivo sin
4reas de estacionamiento adecuadas, un tejido sin consolidar con diferentes restricciones
normativas (alturas, alineaciones, ocupacién de suelo), etc. Resulta evidente la necesidad de
revalorizar el centro en su conjunto, mas alld de los puntos de concurrencia masiva del
turismo como el Centro Civico, la Catedral o la calle Mitre, integrando otros ejes cometciales
como Elordi-Onelli, el Predio del Jardin Boténico, la costanera central desde el Puerto San
. Carlos hasta el Parque Centenario, asi como el predio ferroviario y la zona logfsﬁca asociada
2 éste. Ademas del embellecimiento, la recualificacién incidiffa positivamente sobre Ia
‘identidad del barilochense y, al mismo tiempo, impactarfa directamente sobre la experiencia,

la percepcién de calidad y la valoracién del turista.

e

El objetivo princip.al de esta Linea de Actuacién es, por tanto, extender el centro urbano mas
alla del circuito turistico tradicional y generar una red integrada de espacios colectivos, .
entendiendo a Jos mismos no sélo como las plazas y parques piiblicos sino como el conjunto
‘de espacios libres, calles, elementos patrimoniales, equipamientos y servicios que
constituyen los &mbitos cotidianos donde se desarrolla la vida colectiva con’cemporé\iuaa'.‘*2

" Mas especificamente, los prupf)Sitbs e intencionalidad de la Linea de Actnacién son:

e . - Recualificar, resignificar y sistematizar el espacio colectivo del drea central.
- Promover una movilidad sustentable, basada en el transporte piiblico y en la peatonalidad.
- Poner en valor el patrimonio arquitectonico, cultural-histérico y paisajistico. .

- - Detectar y aprovechﬁr dreas de oportunidad para nuevos proyectos urbanos.

ta calle se produce un cambio en ¢l tamatfio de la manzana que pa'sa de 100 x 100 metros a 100 x 80 mts.
i . . L . L.
aMprales, M. de {1992). “Espacios piiblicos ¥ espacios colectivos. Un nuevo reto: urbanizar lo privado”.

Tz%;g?__ardia, Suplemento Cultura y Arte, pAS5, CMSCB
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Los compenentes de esta Iinea se enumeran a continuacién:

1021 Integracién del Centro Civico, calle Mitre, plaza de la Catedral y calles
Elordi/Onelli.

En la actualidad, el Centro Civico, la calle Mitre y la Plaza de la Catedral constituyen los tres
lugares con mayor capacidad de atraccion turistica. Paralelamente, el par viario Onelli -
Elordi se ha fortalecido como el lugar de compras por excelencia de los residentes. Sin
embargo, estos espacios se leen como piezas auténomas, sin un lenguaje comin en el
tratamiento del espacio ptblico, ni las condiciones adecuadas de accesibilidad peatonal que
permitan, por ejemplo, una vinculacién franca con el paseo de la Costanera a través de la
plaza de la Catedral. Asimismb, en relacion a la calle Mitre (y sus ramificaciones
comerciales) aparece Ja necesidad de promover puntos de venta y estrategias de
comercializacién -de productos locales y de la micro-regién (potenciando la “Marca
Bariloche™). Respecto del patrimonio 'Cultural, tanto tangible como intangible, este
componente -asf comeo el eje Centro Civico-Jardin Botdnico- sugieren la necesidad de pasar

del monumento arquitecténico a la idea de “itinerarios culturales y paisajes urbanos.

¥ 43

inte grales

Entre las iniciativas existentes en el territorio vinculadas a este componente se destacan:

* Proyecto calle Mitre: Gobierno Provincial, Programa de Apoyo a la Modernizacién
- Productiva de la Provincia de Rio Negro, Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Secretarla de Desarrollo Estratégico, Subsecretaria de Medio Ambiente, MSCB, 2011-

204.

* Propuesta de nueva estructura comercial en el predio del Bariloche Center,
abarcando un salén de usos mﬁltlples, un hotel y estacionamiento subterraneo, 2014,

K Proyecto ‘urbanistico de me]oras del drea prlorltana Calle Onelli. Convemo para el
desarrollo de centro comercial a cielo abierto, Secretaria de Desarrolio Estratégico,
Subsecretaria de Planeamiento Territorial, 2015; a partir del Convenio suscripto entre

. la Municipalidad de San Carlos de Bariloche, la Confederacién Argentina de la
- Mediana FEmpresa, y la Camara de Comercio, Industria, Turismo, Servicio y
Produccién de San Carlos de Bariloche el 29 de diciembre del 2014. El proyecto

propone la creacién de un Centro Comercial a Cielo abierto sobre las calle Onelli v

Elordl desde la ca]le Mitre hasta la calle Sobral

014), “ Bariloche en la region. Del monumento arquztectomco a los Itmemrms Culturales”, Conferenc:a en
as Jornadas de Patrimonio y Sustentablhdad San Carlos de Bariloche.
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10.2.2. Costanera Urbana: eje Puerto San Carlos - Parque Centenario.

El eje de la Costanera en su tramo urbano, desde el Puerto San Carlos hasta la pieza del
Parque Centenario, constituye un espacio de gran potencialidad como paseo publico,
aglutinador de usos culturales y de ocio, que permitirfa recualificar este borde urbano y

* mejorar las condiciones de accesibilidad al lago. En particular, el playén portuario y el sector

Parque Centenario se presentan como areas de oportunidad para proyectos urbanos
especificos capaces de alojar actividades relacionadas al turismo (locales gastrondmicos,
feria de productos artesanales, equipamientos colectivos, etc) El trabajo de la seccion (“U”
urbana) de la Avenida 12 de Octubre complementa y articula el resto de iniciativas desde el
punto de vista de la movilidad, el espacio pablico y el perfil urbano deseado. |

Entre las iniciativas existentes vinculadas a este componente cabe citar:

'« Concurso para un Centro de Congresos y Convenciones, promovido por el Ente
Mixto de Promocmn Turistica (Emprotur), en el play6n tangencial al puerto, 2005-

2006.

. Parque urba.no ¥y paseo costero. Recuperacién y recualificacion de los espacios verdes

ptiblicos en la costa del lago Nahuel Huapi. Municipalidad de San Carlos de-

Bariloche. Secretaria de Desarrollo Estratégico, febrero de 2015.

¢ Proyecto Complementario de la Defensa Costera, adjunto al Proyecto del Acceso
Costero al Tago Nahuel Huapi en Casco Urbano - San Carlos de Bariloche,

Provincia de Rio Negro, en el marco del “Programa de Mejora de la

Competitividad del Sector Turismo en Areas Piloto”. Halcrow - Secretaria de
'Turismo, 2011. -

. Proyectos de ciclovia y pasco’ coslero. Secretaria de Desarrollo Estratégmo,

Subsecretana de Planeamiento Territorial, en estudio.

¢ Centro Cultural Museo de la Madera, Ex aserradero de Parques Nacmnales,
CIETES, Universidad Nacional de Rio Negro, afio 2014.

1023 E]e Centro C1v1co ]ardm Botamco

Como alternahva al mrcmto turistico clasico y a fin de ampliar los atractlvos del centro

" urbano, aparece el eje que vincula el Centro Civico con el Jardin Boténico a través de las

calles 20 de Febrero - Pasaje Gutiérrez (que se ubican sobre el antiguo cauce del Arroyo Sin

L Nombre,)%Ademas de la pieza que incluye el futuro Jardin Botamico, la sede de la

g’"da Nacmnal del Comahue, la Delegacmn de la D1recc10n de Bosques dependlente

y el parque ex1stente entre las calles Morales y Anasagasti.
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Entre las iniciativas existentes en el territorio vinculadas a este componente se destacan:

* DProyecto Cauce Viejo - Historias a pie (recorrido Centro Civico a Plaza Belgrano).
Secretarfa de Desarrollo Estratégico, Subsecretaria de Planeamiento Territorial, 2011.

* Concurso y Anteproyecto para la construccién de la primera sala de teatro ptblica
con fondos del Instituto Nacional de Teatro (INT) en el predio del Jardin Botanico.
Municipalidad y Colegio de Arquitectos de Rio Negro (CARN, Seccional I11), 2014.

10.2.4. Acceso Fste: refuncionalizacién de los terrenos ferroviarios y Terminal de ,

Omnibus. .

_Entre la desembocadura del arroyo Nireco y la estacién del Tren Patagénico, y entre la costa
del lago y la Ruta Nacional N°40 Norte, queda englobado un amplio predio de
aproximadamente 50 hectdreas. Este comprende el amplio playon ferroviario, actualmente ( ’
infrautilizado, y un sector de usos logisticos y tejidos mixtos, con altos indices de N

. degradacién, emplazados en una posicion estratégica como “puerta de acceso” a la ciudad.

En este componente se incluye el debate sobre la localizaciéon de la Terminal de '(jm:nibus,
sobre los usos e indicadores urbanisticos mas adecuados para el desarrollo inmobiliario y
gestion de un drea tan vasta, asi como sobre las posibilidades que ésta ofrece de generacion
de una nueva centralidad y su articulacioén con el futuro desarrollo del Este de la ciudad.

Entre las iniciativas existentes relacionadas con este componente figuran:
* Concurso de Croquis para el Portal de Ingreso a Bariloche, 2014.
*»  Plan Maestro del Arroyo .Nireco (POT, 2011).

» Anteproyectos de localizacién vartada para la nueva Terminal de Omnibus.

raar’

Inic¢iativas sectoriales

Transversalmente a todos los componentes descriptos, aparecen una serie de iniciativas que
" aportan un marco general para cualquier proyecto que se realice en el area central en

relacion al espacio puiblico, la movilidad y las barreras arquitecténicas, el patrimonio
' cultural las esh‘ateglas de comercmhzacmn y el desarrollo turistico. Fstas son:

. Ordena_rlza N° 2148-CM-11: Investigacidn, preservaci()n, salvaguarda, proteccion,
restauracion, promocién y difusién del patrir_nonio cultural (2010).

: fPrograma Integral de Eliminacién Progresiva de Barreras Fisicas Urbanas y
""Arqﬂ{cectomcas Municipalidad de San Catlos de Bariloche, Secretaria de Desarrollo
‘Eitrah gico, Subsecretaria de Planeamiento Territorial, desde 2012,
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+ Plan Integral de Comercializacién para la Economia Social (Ecosurefios). Secretaifan
de Desarrollo Econdmico, MSCE, 2013.

« TFstrategia de Movilidad Urbana Sostenible (EMUS), BID, Consultoras IRV/LOGIT y
la UPCEFE, 2014,

Dentro de esta Linea de Actuacién, las Acciones Prioritarias propﬁestaé por la UPE son:
1- Plan de manejo del Centro Civico Iy.proyecto Calle Mitre.
2- Plan Preﬁio del fardfn Botdnico.
3~ Plan de fefuncionalizacidn Parque Centenarﬁé y predio ferroviario.
( ‘ 4- Plan de accesibilidad al lago: proyecto Costanera y Puerto San Carlos.

5- Proyecto piloto para una red de movilidad no motorizada.
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10.3. Paisajes y Bordes. De la fragmentacién al mosaico territorial,

Bariloche se desarrolla sobre un paisaje natural fisonémicamente heterogéneo, tanto desde el
punto de vista topogréafico como de la cobertura del suelo, con variadas unidades de
vegetacién en diferente estado de conservacion. Sumando complejidad, la red de drenaje de
las cuencas altas hacia el lago atraviesa el territorio en direccién preferenciél norte-sur,
formando cauces y sectores con suelos hidromérficos de variada extensién. Sobre este
paisaje se desarrolla una ciudad extensa con una fuerte relacion de borde con los sistemas
naturales, fragmentando el mosaico natural existente y poniendo en .riesgo no sélo la
integridad de algunos procesos ecologicos sino ademés la conectividad biologica entre
algunos ambientes. Fsto puede revertirse, garantizando la conectividad entre ambientes a

‘través de corredores verdes y regulando en forma diferencial la interface cindad-naturaleza,

previendo un drea de amortiguacién de los impactos urbanos sobre la matriz natural, a la
vez que se pueden ampliar los itinerarios turisticos sustentables y en contacto con el medio-

natural.
Consecuentemente, los propésitos e intencionalidad de la Linea de Actuacién soru

- Evitar la fragmentacion de la matriz de paisaje, a fin de mantener y mejorar 1a calidad e
integridad del ambiente natural. '
- Gestionar la interface “medio natural - medio urbano” (incendios, fragmentacion,

ocupacidn del bosque, etc.). Mejorar la relacion con las costas.
- Generar corredores bioldgicos de diferente magnitud y promover la gestién de las “islas

verdes” intra-urbanas, creando una ved integrada de espacios Iibres urbanos, municipales y

© regionales.

Componentes

10.3.1. Sistema municipal de areas naturales protegidas.

Consiste en la creacién de un conjunto de 4reas con carécter protegido que conformen un

sistema que garantice la representacién de- diferentes ambientes en el gradiente entre el

bosque hiimedo y la estepa. Hoy la tinica drea protegida del ejido, el Bosque Municipal Llao-
Llao, s6lo es una muestra representativa de los ambientes occidentales correspondientes al

~ bosque hitmedo. La propuesta pretende sumar ambientes de transicion y de la estepa. Esto

{iltimo implica convenios de manejo con terras de dominio privado.

Las Iniciativas relevadas vinculadas a este componente son las siguientes:

"ﬁroyecto de 4 Areas Protegidas Municipales (Propuesta de creacién del Ente de
\t{agracién Autérquico Municipal para la Gestién de Parques Municipales). Existe
. propuesta’a nivel de “idea” que pretende la concrecién de cuatro Aareas

CMSCB
ORDENANZA

| 328 5-0_M-_'21
.-deuo:.AZZ- ,,I Z ‘)’ﬁv |

106




plascimicnto :
estratdiico de San Carlos de Bariloch

San Curlas de Bariliche

l I id . Primer Esquewa del Plan Estratégico e Integral de Desagbllo

protegidas de cardcter municipal, teniendo en cuenta su conectividad asi
mecanismos de gestién y uso ptiblico.

* Consolidacién y puesta en valor del Parque Municipal Llao-Llao (1.330 hectareas).
Esta es la dnica existente en la actualidad, con un Plan de Manejo antiguo. La
UNCo estd en proceso de revisién y actualizacién del mismo.

* Isla Huemul. Sistema Insular, que consiste en Ia Isla Huemul e Tsla de las Gallinas.
La visita es necesariamente lacustre, por lo que implica una coordinacién con APN
(67 hectdreas). Iniciativa surgida desde la Secretarfa de Turismo e inclufda en el
marco del proyecto del Ente Autirquico Municipal para la Gestién de Parques

Municipales.

* Tierras del Ministerio de Defensa. Esta iniciativa, propiciada por la Legisladora
Arabela Carreras, coincide parcialmente con la barrera wurbana funcional
correspondiente al Ejército Argentino y a la Comisién Nacional de Energia Afémica.
Permite conectar los ambientes del sur a través del Arroyo Gutiérrez, y conecta

- también con el sistema del Cerro Otto. Todas las Herras del Ministerio de Defensa

‘suman algo miés 3.000 hectareas. El parque lineal de Casa de Piedra, si bien
corresponde a tierras municipales, quedaria completamente incluido dentro del
perimetro de las tfierras nacionales. Se concretaria asi un corredor verde entre la
cabecera norte del Lago Gutiérrez y la cabecera oriental del Lago Moreno. Este
sistema tendria continuidad geogréfica con las laderas de bosques protectores de los
cerros del sur del ejido (Catedral, Bella Vista, Goye).

* Arroyo del Medio o Bernal. Fsta iniciativa, surgida desde la Subsecretaria de Medio
Ambiente, serfa el iinico drea de la estepa o ecotono. La idea consiste en otorgarle
carécter de frea protegida municipal al cauce y llano de inundacién del Arroyo del

Medio, también conocide como Bernal, desde el camino a I.a Paloma hasta el Rio -

Nirihuau . (Iumte oriental del ejido). Esto genmera un parque lineal de
aproximadamente 18 kilémetros de largo si se toma también la parte cercana a la
desembocadura del Rio Nirihuau. Totaliza unas 1.750 hectareas. '

10.3.2. Sistema de corredores biol6gicos y conectores naturales,

“Este concepto se complementa con el anterlor permﬂ:lendo conectar los diferentes ambientes
a través de los corredores biol6gicos maturales asociados a los cauces de los arroyos
prmc1pales que conflguran la red de drenaje del ejido. Existen al respecto algunas iniciativas
inconexas que podrian integrar una sistema que conecte los ambientes naturales del este con

los occ1dentales
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Iniciativas Relevadas: ( \17/ '

e Plan Maestro del Nireco (segtin POT) y Plan Circunvalacion. Fstos projectos,
elaborados por la Subsecretaria de Planeamiento Territorial, permite mantener un
corredor en el sur de la ciudad que ademas cumple la funcién de parque de uso
ptiblico para la delegacion Pampa de Huenuleo. Implica también la remediacién y
reconversion de las canteras existentes sobre la calle Miramar, al Hempo que
permitiria la conexién de ésta con la Ruta de Circunvalacién. Podrfa jncluir algunas
obras de uso comunitario como pohdeportlvos, bibliotecas o canchas deportivas,

entre otros equipamientos.

s Parque “Cajén del Casa de Piedra”. Esta propuesta queda incluida dentro del
esquema de _Areas Protegidas. No obstante, de no concretarse un acuerdo con el
Ministerio de Defensa para la incorporaci6n del suelo, éste proyecto podria realizarse
en forma independiente, usando finicamenite el suelo municipal.

10.3.3. Tratamiento de bordes cnstei:os y accesos pablicos.

Este componente tiene por ob]etlvo redefinir Ia reIac1on con el lago, sus costas y playas. Los
conceptos de intervencion en el sector céntrico se vinculan con la Linea de Actuacién 2
(“Recualificacién del Centro”), que trata el tema desde una mirada mas urbana. Hacia el Oeste,
en cambio, existen iniciativas que apuntan a mejorar la accesibilidad y los equipamientos en
relacién al uso ptblico de las costas con proyectos de costanera o similar no céntricos (Km.1de
Av. Bustillo hacia el ceste y al este de la Planta Depuradora). . '

FEntre las inicia’civas relevadas, cabe resaltar las siguientes:

* Parque wrbano 'y paseo costero. Recuperacmn y recualificacién de los espacws
verdes ptiblicos en la costa del lago Nahuel Huapi. Municipalidad de San Carlos de
Bariloche. Secretaria de Desarrollo Estratégico, febrero de 2015. :

. Proyecto Complementario de la Defensa Costera, adjunto al Proyecto del Acceso
- Costero al Lago Nahuel Huapi en Casco Urbano San Carlos de Bariloche, Provincia
de Rio Negro, en el marco del “Programa de Mejora de la Competltnndad del Sector

- Turlsmo en Areas Piloto”. Halcrow - Secretana de Tur1smo, 2011,

. Se. puede incluir ‘aqid el ”Proyecto de con.formacwn de un sistema de espacios
urbanos pubhcos integrados y conectados en la ciudad de San Carlos de Bariloche”,
“Tesis -de Taura Valeo. La primera etapa consiste en la intervencién sobre las tres

.playas mas importantes y su entorno inmediato, definiendo a la Av. Bustillo como el

‘ ‘7"\ : )e,longﬂ-udmal de conexion al que se sumarian los ejes transversales de integracion.

‘l royecto incluye el andlisis y tratamiento de los espacios de interconexién entre las

] ghvemdas (Ploneros -Bustillo) frente a los sectores piblicos a desarrollar |
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10.3.4. Bordes con espacios naturales y parques de amortiguacion.

Como se dijo en numerosas partes del documento, la condicién de ciudad extensa con una
muy alta relacién de perimetro en contacto con espacios naturales requiere de una gestion
diferenciada del borde, por lo que se hace necesario resaltar la condicién particular de estos
espacios respecto del marco normativo de aplicabilidad para el resto de la ciudad. Por otro
lado, es interesante avanzar en la generacién de espacios que mantengan su cardcter natural

como parques urbanos a modao de dreas de amortiguacion.

Iniciativas;

* Relevamiento de los Bosques Protectores. La Subsecretaria de Medioambiente
municipal esté realizando un relevamiento de bosques protectores que incluye una
parte importante de los bosques del ejido. No obstante, todo indica que el suelo
relevado como “no urbanizable” en el POT incluiria a la totalidad de los hosques de
proteccién y ademds protege otros ambientes de ecotono y de valor hidrolégico. Esto
permitiria -sobre la base de ese tnico Vconcepto- garantizar la proteccién de
determinados ambientes y la generacién de espacios “verdes” o naturales, con
funcionalidad biolégica, sobre superficies relativamente extensas del ejido.

10.3.5. Revision de la normativa vigente respecto a las Reservas Naturales Urbanas
(RNU) y otras areas urbanas porosas.

Esto se relaciona con el componente anterior, en la medida que se trata de una situacién de
borde particular. Se entiende por “4reas porosas” a aquellos sectores que no tienen un limite
definido con el medio natural, consistente en suelo urbanizado o intervenido con
infraestructuras propias del suelo urbano, sobre el que se presentan unidades de vegetacion
natural de diferente extension. Esto se representa en el Oeste de la ciudad a diferentes .
escalas. La revision de indicadores y usos previstos en Ja normativa resulta necesaria para la
adecuada gestién y planificacion de este paisaje (usos, parcelamiento, densidades, etc.),
teniendo en cuenta las particularidades ambientales del drea.

-Iniciativas:

*  Propuesta de nuevas RNU. Existe la voluntad, de varios vecinos y Juntas Vecinales
del Qeste, de incluirse en el esquema normativo de las RNU. Si finalmente todo el
Oeste 0 casi todo se transforma en RNU, la figura pierde sentido. '

. Pfoyecto de ordenanza (elaborado con la colaboracién de la Subsecretaria de Medio
Ambiente y la Subsecretaria de Planeamiento Territorial, dependientes ambas de la
-*-Secretana de Desarrollo Estratéglco) recientemente elevado al Concejo Mumc1pa1
\'ntemendo Plan de Mane]o y Plan Particularizado para Ia Reserva Natural Urbana
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Las Acciones Prioritarias propuestas por la UPE para esta Linea de Actuacion son: \\'{\»‘x

e

1- Plan Maestro del Arroyo Nireco.
2- Corredor bioldgico Arroyo Gutiérrez y Casa de Piedra.
3- Criterios para la definicion de limites a la expansion urbana.

4- Lineamientos para el ordenamiento y gestion del territorio en el sector este.
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104. Centralidades barriales y “condensadores” sociales y urbanos.
dependencia dnica a la ciudad policéntrica.

Como se ha visto antes, Bariloche presenta unas caracteristicas urbanas que la podrian
definir como una ciudad dispersa: baja densidad (hacia el oeste), fragmentacién' y
discontinuidad urbana. Paradéjicamente, esta sobre-extension ha venido acompaiiada del
fortalecimiento del centro histérico como tnico nodo articulador urbano. Es en esta zona
donde se aglutinan la mayorfa de las funciones economicas/comerciales, educativas,
administrativas, sociales o culturales de la ciudad. Esto repercute, por ejemplo, en el transito,
generando altisimos niveles de flujo de los distintos barrios a la zona cénfrica en
determinados horarios. A fin de descongestionar el centro y dotar de un mayor grado de
cohesién y compacidad a la ciudad, se busca la promocién o fortalecimiento de diversas
centralidades, unidades funcionales semi-autonomas donde se integren y mezclen diferentes
usos. Entre otras cosas, estas reducirian los niveles del transporte privado hacia el centro, al

tiempo que se generarfan mayores flujos interbarriales. Por otro lado, existe un marcado

. déficit en diferentes zonas de la ciudad en lo que respecta a equipamientoé. dedicados a la
cultura, el deporte o la recreacion. Estos, agrupados bajo el nombre de “condensadores”
‘sociales y urbanos -proyectos de escala suprabarrial- pueden desempefiar funciones

relevantes de cohesién social, al iempo que actuarfan como posibles centralidades. Otro
aspecto vinculado a la generacién de centralidades urbanas que cohesionen la ciudad es el
referido a la descentralizacion administrativa, un elemento que tibiamente aparece en la
actualidad con los CAATSs y las Delegaciones Municipales pero que se considera necesario

profundizar.

Teniendo en cuenta este contexto, los propésitos e intencionalidad de la Linea de

- Actuacion son:

- - Promover la aparicitn de centralidades que descongestionen el casco histérico Y acerquen

ciertas funciones tirbanas a los ciudadanos. :

‘- Recuperar el rol del espacio piblico como conector interclase y articulador de sentido

comunitario. : o _ :
- - Generar proyectos urbanos de escala suprabarrial que recualifiquen los sectores urbanos

mis marginados, y sean capaces de “atraer” gente mds alld de su contexto inmediato.

- Posibilitar una circulacidn barrio-barrio,, restando presion al centro como arfculador
urbarnio tinico. - ' : o '
- Potenciar una descentralizacion efectiva de las dependencias municipales.
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Los componentes de esta Linea de Actuacién, por su parte, son los siguientes: M,

10.4.1. Participacion, revitalizacién y consolidacién del espacio piablico.

Se plantea el espacio ptblico como un espacio comiin, como un elemento integrador de la
vida colectiva. En este sentido, se entienden estos procesos de recuperacién y participacion
en el espacio ptblico tanto desde una Gptica vinculada a sus componentes fisicos y
constructivos como desde una vision que le aporte contenidos, que le aporte una
significacién cindadana relacionada con el territorio en el que se insertan. Asi, ademas de
una mejora de las infraestructuras y mobiliario urbano, desde un enfoque basado en la
accesibilidad integral y el disefio universal de estos espacios, se plantea un incremento de
actividades citdadanas con contenidos directamente relacionados al contexto espec1f1co

donde se inserten.

e

Las iniciativas relevadas vinculadas a este componente son, entre otras:

* Programa integral de eliminacién progresiva de barreras fisicas urbanas 'y
arquitecténicas. Municipalidad de San Catlos de Bariloche, Secretaria de Desarrollo

-Estratégico, Subsecretaria de Planeamiento Territorial.
. La”Agenda de Gesti6én Municipal 2013-2015" propone circuitos culturales barriales

bajo el nombre “El arte en los barrios”.

10.4.2. Centralidades barriales y diversificacion funcional. Actividades comerciales y
descentralizacién administrativa.

A otra escala, comienzan a formarse ciertas centralidades a nivel cindad en base a las
necesidades cotidianas de la poblacién. Si bien son eminentemente comerciales, cumplen

unas funciones de aglomeracion urbana a reforzar para evitar desplazamientos entre las

dreas periféricas y el centro de la ciudad. Especificamente, el Kilémetro 13 de Av. Bustillo 3
podria considerarse como una centralidad emergente, una concentracién funcional que
aglutina una serie de servicios comerciales. Sin embargo, es necesario darle una cardcter :
multidimensional e integral, diversificando los usos en la zona con equipamientos sociales o
culturales de uso colectivo y sumando elementos administrativos. También se detecta la
emergencia de una centralidad al sur'de la ciudad (en la zona de Ia Ruta Nacional 40 Sur y

Pasaje Gutlerrez) ¥ se hace necesario adelantar el establecimiento de una centralidad -al

menos -de indole comercial- en el esie de Ia ciudad (zona del barno Las Victorias, por

ejemplo).

Enﬁ:e las iniciativas existentes vinculadas a este componente cabe citar:

\g,_lPropuesta de “Sistema de Centrahdades (regionales, urbanas, barriales, vecmales)
_j%glpcyr(zo11) -
Pa:omeba III: Durante 2013 técnicos del Municipio traba]aron con las Juntas Vecmales

")'Pampa de Huenuleo en la elaboracién de proyectos consensuados y priorizados’
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por los vecinos. Las obras del PROMEBA III tendrén un impacto directo en la L!%\hd\mgf' &
de vida de las familias del sur de la c1udad Ademas de infraestructuras de servféma,_ﬂ,‘ /
incluyen un Centro de Salud en Barrioc Malvinas-Nahuel Hué, un Centro
Comunitario en FI Maitén y un Centro de Desarrollo Infantil en Barrio Omega. Estos
equipamientos sociales/sanitarios cobran importancia si son analizados en paralelo a
la centralidad comercial del sur de Ia ciudad; se genera asf un conjunto con diversas
funciones urbanas que refuerza la importancia de esta zona como una centralidad

emer gente.

10.4.3. Centralidades en torno a grandes equipamientos. “Atractores” urbanos.

Este componente hace énfasis en la posibilidad de generar espacios urbanos a gran escala,

entendidos como movilizadores y catalizadores de cambio en determinadas zonas de la
' ciudad. Ademas de poder revertir el déficit de equipamientos socio-culturales en los barrios
T del sur, se piensa en equipamientos a escala ciudad que atraigan a la poblacién circundante
y a vecinos del resto de la ciudad en base a una oferta cultural o formativa inclusiva y de
calidad. Se buscan espacios que actien como mediadores, esto es, donde toda la poblacién
de 1a ciudad, desde diferentes barrios y de distintas edades, puedan compartir y sentirse

parte de un espacio comun.

N

Dentro de las iniciativas existentes que es dable mencionar, se encuentran:

» Sala ptiblica de teatro, con aportes del Instituto Nacional del Teatro, en predios del
Jardin Botdnico. ' -
e Concurso para un Centro de Congresos y Convenciones, promovido por el
Emprotur, en el playon tangencial al puerto, 2005-2006. ' '
¢ Centro Nacional de Desarrollo Deportivo, ‘vinculado al Ente Nacional de Alto
) ' Rendimiento Deportivo. o '

* Mercado Comunitario Municipal.

Las Acciones Prioritarias propuestas por Ia UPE para esta Linea de Actuaci6n son:

1 Portalecamzento de la centmhdad del Ktlometro 13 de Av. Bust:llo

2- Proyecto de nueva centmhdad en Pampa de Huenuleo Equipamiento socml y culfuml de
escala supmbamal con servicios locales. '

()33_} Pmygcto de nueva centmhdad en el sector Este
N ‘%\

U,li‘ro'f,graﬂm de participacion, remtahzacmn y consolzdacmn del espacio publzco bamal
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10.5. Movilidad y redes de infraestructura. Del transporte individual a un sistema

integrado de movilidad.

Las caracteristicas de ciudad fragmentada y extendida territorialmente ya descriptas marcan
la necesidad de una red viaria y de transporte publico jerarquizada que vincule y otorgue
accesibilidad a los distintos sectores urbanos existentes y de nuevo desarrollo, en relacion
con las centralidades actuales y futuras (los condensadores sociales y urbanos) y la red de
-espacios libres articuladores (corredores y parques buffers). Se trata de pasar de un sistema
basado en el transporte individual a un sistema integrado de transporte publico, mejorando
la relacién interurbana y desalentando la movilidad hacia el centro de la ciudad.
Paralelamente, el déficit de infraestructura existente plantea la necesidad de un plan director
integral de redes de servicio para garantizar la calidad urbana y evitar la contaminacion de

los ambientes naturales lindantes.

(-— " Esta Linea de Actuacién posee los siguientes propositos e intencionalidades:

- Completar y jerarquizar la red viaria existente, gamntizando la conexidn entre los distintos

sectores wrbanos. :
- Fijar la estructura viaria de las dreas de desarrollo urbano y las centmhdades futuras.

- Generar un sistema integrado de transporte priblico.

- Mejorar la calidad y seguridad de los espacios peatonales.
- Dotaralos dtferentes sectores de lu ciudad de las infraestructuras de servicio necesarias.

Componentes
10.5.1. Red viatia ]erarqulzada y de conexién interurbana.

: Este componente tiene como ob]etlvo central definir la red primaria de conexién entre los
) diferentes sectores urbanos. En este sen’ado, hacia el Oeste, se considera necesario consolidar
el par Avenida Bustillo - Avenida de los FPioneros, garantizando 'las conexiones

_ transversales* y la continuidad de esta tltima en sus distintas alternativas de cruce del
recinto militar, Fn general, para estas vias se busca pasar de la tipologia de “ruta” a la de

_ “avenida urbana” (con veredas, cruces peatonales, arbolado, sefializacion, luminarias, etc. ).
Por otro lado, resulta primordial fijar la estructura de movilidad del sector Este que, entre
otras actuaciones, incluya la’ configuracién un par viario entre la Avenida Comandante
Piedrabuena-Ruta - Nacional 40 Norte y una calle paralela hacia el interior del nuevo
crecimiento urbano. Fsta asimismo deberia resolver una de las dos conexiones con el centro
urbano que plantea el Plan Maestro del Nireco. Hacia el Sudoeste, aparece la propuesta de
1 una nueva circunvalacién del Cerro Otto conel completamlento de la conexién entre la Ruta

/‘.\.J

?r ferimos a 1a estructura conhgurada por las calles Libra, Nilpi, Furman, Boock y Ba]ada de los Mailenes
transversalmente cada 800/ 1500 mts. En sector mds denso —entre el km 3 y el km 8-'se considera
ilemés consolidar una via alternativa paralela entre las dos avenidas (calle Ojos del Salado y ptras).
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circunvalacién se desarrolla en el apartado C del presente documento, donde la calle
Miramar - Carlos Wiederhold se ofrece como potencial vinculo transversal entre ésta yla
Ruta Nacional N°® 40 Norte, estructurando la accesibilidad de los sectores urbanos en la

zona sur del municipio.

En el Area del Centro, en sintonia con las consideraciones apuntadas en la Linea de
Actuacién 2 (Recua]jﬁcaciéﬁ del Centro) y en el Componente 3 de Ia presente Linea, se busca
permeabilizar y descomprimir la calle. costanera con un nuevo par viario (con la calle
Vicealmirante O’Connor, por ejemplo). También debe confemplarse la especializacion de
determinados circuitos (Circunvalacion, Ruta Nacional 40 Sur, calle Esandi) para recibir el
~ transporte pesado, especialmente si se tiene en cuenta el proyecto del Parque Productivo

Tecnolégico.

Asimismo, la reciente erupcién del volcan Calbuco en Chile puso de manifiesto la necesidad
de contar con un conjunto de avenidas radiales que permitan la evacuacion de la poblacion, )
ya sea traspasando el Arroyo Nireco hacia Ia RN N° 40 Norte, a través del actual puente a la (
altura de la Av. 12 de Octubre; hacia la Av. Circunvalacién, mediante la conexién que se

proyecta realizar a la altura de Ja calle Miramar -y eventualmente otras-; y hacia Ia RN N° 40

Sur, mediante la ruta provincial N° 82 -cuya obra de pavimentacién entre lago Gutiérrez y

Av. Cerro Catedral, fuera recientemente licitada y adjudicada-. |

10.5.2. Sistema integrado y multimodal de transporte piiblico.

En relacién al transporte pfiblico, existe por un lado la estrategia mas inmediata de

-revisién de los circuitos de colectivos buscando la racionalidad de la red actual y su
priorizacién en la urbanizacién (pavimentacion) de calles, tal como Io plantea la EMUS,

ﬁj’ando las cuencas y lugares de transbordo (se proponén el Kilémetro § y el sector de La

Llave -Onelli y Sobréﬂ) A mas largo plazo, se piensa en la generacién de un sistema
integrado de colectivos, combis y ferrocarril de corta distancia hacia el Este.® En todos los
.casos es merescmdlble aplicar los criterios del Disefio Universal, teniendo en cuenta la '
movilidad reducida (colectivos adaptados con rampas, servicios agendados, etc. ). Aparece (
nuevamente la discusion sobre la posicion de la Terminal de Ommbus y la solucién de la

transferencia de pasajeros y acceso de buses f:urlstlcos al centro.
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10.5.3. Plan de mejoramiento de veredas, arbolado, m0b111ar10 urbano, senallzaclo'

semaforizacion.

Este Cbmponente se centra en la necesidad de pacificar el transito en el casco urbano y las
centralidades barriales a través de medidas tales como: “zonas 307, semaforizacién,
sefializacién, ampliacion de veredas y unificacién con calzada, esquinas ampliadas, parklets,
mobiliario, arbolado, pavimentos texturizados (empedrado), etc. Especificamente en el
centro urbano y en relacién con la Linea de Actuacién 2, se plantea la poéibilidad de
peatonalizacion temporal {open streets una vez a la semana/mes), la generacion de un
sistema de carriles-bici y la’ definicién de la seccién del paseo costero y de los accesos a la

_costa en general. También se considera importante revisar el Sistema de Estacionamiento

Medido y Solidario (analizar diferentes metodologias como sistemas de congelamiento,
regulacién y fiscalizacion tarifaria, etc.) para realmente desincentivar el uso del auto,
aportando al mismo tiempo alternativas reales de transporte piblico.

Cabe destacar, en este sentido, la propuesta de ordenamiento vial propuesto en el “Proyecto
urbanistico de mejoras del 4rea prioritaria Calle Onelli” (Secretaria de Desarrollo
Eéh‘até'gico, Subsecretaria de Planeamiento Territorial, .2015), la cual plantea un esquema de
jerarquizacién viaria en torno del par vial Onelli - Elordi y define a modo de avenidas de
ronda y como red secundaria, el sistema formado por: en direccién no'i:te—sur, Ja calle

" Rivadavia y Beschtedt; de este a oeste, Diagonal Capraro continuando Moreno, Angel

Gallardo, 25 de Mayo, Av. Almirante Brown y La Paz, incluida la Av. Juan Herman que
conecta con Onelli. De ésta manera se define al par vial Onelli-Elordi como zona de trafico
clamo, y las vias periféricas como vias de mayor conectividad. Esto implica priorizar los
cruces transversales y reorganizar la circulacién en el casco urbano (cambios de direccién,

supresion de manos dobles) entre otras variables,

Entre las iniciativas existentes vinculadas a estos tres componentes cabe citar:

. Las.propuestas de movilidad del Cédigo Urbano del 95 en cuanto a jerarquizacion
de vias y nodos de intercambio para cada Unidad Ambiental. -

. ' Pr(')yecto urbanistico de mejoras del area prioritaria Calle Onelli. Convenio para el
desarrollo de centro comercial a cielo abierto, Secretaria de Desarrollo Estrateglco,

Subsecretarla de Planeamiento Territorial, 2015; a partlr del Convenio suscripto

" entre la Mumc1pa11dad de San Carlos de Bariloche, la Confederacién Argentina de

"la Mediana Empresa, y la Cémara -de Comercio, Industrla Turismo, Servicio y
Produccién de San Carlos de Bariloche el 29 de diciembre del 2014.

Plan de ‘Ordenamiento - Territorial (POT). Secretaria de Planeamiento y Medio
Ambiente, MSCB, 2011.

CMSCB
ORDENANZA

328 5 21
FOLIO /V]lf / Z%

118




> 3
) EAY
unidad g , - . " . et ca ny . (S o I i
l I e plingamlicnk Primer Esquema del Plan Estratégico e Integral de Desdbrollo " - %
i de San Carlos de Bariloche RET ‘

¢ Programa Integral de Eliminacién Progresiva de Barreras Tisicas Urbanas y
Arquitecténicas. Municipalidad de San Carlos de Bariloche, Secretaria Desarrollo
Estratégico, Subsecretaria Planeamiento Territorial, desde 2012.

¢ Estrategia de Movilidad Urbana Sostenible (EMUS), BID, Consultoras IRV/LOGIT
y la UPCEFE, 2014, -

e Plan Maestto del Nireco, Secretaria Desarrollo Estratégico, Subsecretaria

Planeamiento Territorial.

* Iniciativa de bus turistico, tres circuitos: uno clasico por la ciudad, otro tecnolégico
y uno cervecero artesanal, Secretaria de Turismo, desde 2013.

10.5.4. Plan director de infraestructura ambiental: red pluvial y cloacal, tratamiento de :
aguas grises y negras y gestion integral de Residuos Sélidos Urbanos (RSU). ( )

Como se ha referido més arriba, la condicién de ciudad extensa y de baja densidad
condiciona la capacidad de Ia Administracion para una adecuada prestacion y dotacién de
servicios basicos urbanos. En este sentido, se entiende por infraestructura ambiental a
aquella que cumple la doble funcién de garantizar la calidad ambiental urbana al iempo
que evita el deterioro de los recursos y servicios ambientales que el entorno facilita. A modo
de ejemplo, se entiende que la infraestructura de cloacas, si bien permite alejar focos de
enfermedades infecciosas del medio urbano, debe contar al final de la red con el adecuado
tratamiento y vertido final para evitar la contaminacién del medio natural que oficia de
cuerpo receptor. Del mismo modo, la extension de la red de gas, si bien resulta menos
relevante en términos ambientales que el ejemplo anterior, reduce el consumo de
combustibles lefiosos, restando presién al recurso boscoso de la micro-regién,

Situacion similar sucede con la recoleccién y transporte de residuos sélidos urbanos, que
resulta onerosa en virtud de los extensos recorridos y la baja densidad de recoleccion. En
este sentido, se entiende que centralizar en un solo sitio la totalidad de los RSU generados
para todas las operaciones de clasificacion, tratamiento y disposicién final, no resulta del
todo conveniente. Si existe una buena separacién de residuos en origen, las plantas de
clasificacién y recuperacion de materiales con valor para su reutilizacién y reciclado pueden

- multiplicarse en lﬁgares estratégicos del ejido, de modo tal de minimizar los recorridos de
recoleccién. Asi, la concentracién en un tinico sitio se realiza sélo para la disposicién final.
Por otro lado, un sistema eficiente en términos de Gestion Integrada de los RSU requiere de
una diferenciacion de generadores y la consecuente recoleccién diferenciada.

—
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Fntre las iniciativas existentes relacionadas con este componente figuran:

» Proyecto de ampliacién de la capacidad de transporte del gasoducto Cordillerano
que permitird 3 mil nuevas conexiones, financiada por el Gobierno nacional.

» Proyecto de una segunda linea de abastecimiento eléctrico de 132 kilovoltios. Obra
en marcha, parcialmente e]ecutada entre Villa La Angostura y Brazo Huemul,.
financiada en mayor medida por el Gobierno nacmnal con aportes menores de las
Provincias de Rio Negro y Neuquén.

e Sistema de Recoleccién Diferenciada de Residuos, puesto en funcionamiento por el
Municipio desde septiembre de 2014. _ '

e Plan Maestro de Cloacas para el Oeste. En el afio 2012, el Mlmsteno de Economia de
la Nacién financié un anteproyecto de Plan Maestro para servir el 4rea entre el Km.
10 y 15 de la Av. Bustillo -la mas poblada del oeste-, dotada de una planta
independiente de la actual, situada en tierras del Ministerio de Defensa y con
capacidad para una poblacién equivalente a 20.000 personas.

= Ampliacién de la actual Planta de Tratamlento de Efluentes Cloacales.

. Planta de Separacién de Residuos, con financiamiento del BID, gestlonado por el
Ministerio de Turismo de la Na_c1on. También incluye el cierre y remediacién del
basural, y la apertura de un relleno sanitario.

e Promeba III: Red de pluviales en Barrio Nahuel Hue y red de gas en Barrio El
Frutillar,

e Red de agua Barrio Nahuel Hue, Pluviales del Barrio Las Quintas, con
financiamiento del BID por caida de cenizas. '

e Programa Mas Cerca Més Municipio: red de agua del Barrio Ladera Norte, Islas de '
reciclado de residuos, pluviales del Barrio Jardin Botamco red de cloacas Barrio EI

Frutillat.

Las Acciones Prioritarias propuestas por la UPE para esta Linea de Actuacién son:

1- Aprovechamiento de la mfmestructum ferromana hacia el Este.
© 2- Circuito bzdtrecczonal de tnmsporte pubhca circunvalacion del Otto.

3- Completamientq de conexion viarid de Avemdg de los Pu_meras hasta Kilémetro 13.
4- Dotac?’éﬁ de inﬁaesfruchtm urbana en el sur de la ciudad.

5- Plan de estructura viaria para el sector Este.
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10.6; Instrumentos urbanisticos, mercado de suelos y hdbitat. Del défici
habitacional al derecho a la ciudad.

Tal como se ha manifestado en parrafos precedentes, la ciudad ha crecido
predominantemente bajo la estricta l6gica del mercado. En este sentido, el criferio de este
equipo de trabajo es que todo marco de planificacion debe ir acompaiiado de una mayor
participacién del Estado no sélo en la planificacién de la ciudad sino en las decisiones
centrales para la generacién de suelo urbano y en la participacién de la renta urbana
diferencial consecuente. Se trata,.en sintesis, que quienes administran y gestionan la ciudad

asuman un mayor control del crecimiento y desarrollo de la misma.

Asimismo, el estigma de la segregacion socio-espacial ya discutida en otras lineas de

- actuacién y de la inequidad respecto del acceso al suelo y a la vivienda encuentran en esta

) Linea de Actuaci6én la oportunidad de desarrollar las herramientas e instrumentos
. normativos que permitan orientar el desarrollo futuro hacia una ciudad con mayores
oportunidades de articulacién e integracion de los diferentes grupos sociales que la

- componeri.

Propaositos e intencionalidad

- Lograr mayor capacidad de intervencidn publica en la produccidn de ciudad.
" Favorecer mecanismos de colaboracidn piblico-privada. Mejorar la distribucion equitativa

de las cargas y beneficios de la urbanizacién.
- Promover el acceso a la vivienda en forma integrada con el acceso a la ciudad y con foco en

el “déficit urbano” en lugar del “déficit habitacional”.
- Aplicar mecanismos de captacién de rentas urbanas extraordinarias’ para obras de

urbanizacion, operaciones de reforma urbu_nu, vivienda social y conservacion del patrimonio

histérico y ambiental.
- Desalentar la retencién del suelo como reserva de valor.

Los componentes de esta Linea son los siguientes:
'10.6.1. Generacién de un cuerpo normativo para la regulacion del mercado inmobiliario.

- Resulta complejo y prematuro en este Primer Hsquema del Plan Estratégico e Integral
establecer en forma pormenorizada el conjunto de ‘normas juridicas que deberfa incluir el
cuérpo normativo que requiere esta ciudad. Fn este sentido, cada ciudad necesita un grupo
de normas “a medida”, de acuerdo a sus caracteristicas de desarrollo. No obstante ello, se

. Pueden citar un con}unto de riormas genéricas que permiten una primera aproximacién a
_ *’/y pi Cq 153% e top1co tales como los convenios urbanisticos, cobro del derecho de partu:lpamon
/’ 2 A"f/ g icipal en la renta urbana diferencial, redistribuciones parcelarias como las zonas de
T e 1 é‘r _naﬂuento concertadas, rezonificacion de usos v densidades o los fondos de desarrollo
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urbano, entre otras. Estos lineamientos o directrices para ordenar el territorio se exponetien. -

profundidad en el apartado C del presente documento.

(CEIDY

" La iinica iniciativa relevante en este sentido es la Ordenanza N° 2080-CM-10 que establece el
derecho de participacién municipal en la renta urbana diferencial generada por acciones
urbanisticas. La norma juridica mencionada, en su actual redaccion, determina que sélo
seran hechos generadores las autorizaciones o concesiones producidos a solicitud o pedido
de un privado, excluyendo la aplicaci6n de la ordenanza por beneficios derivados de
acciones de planificacién y gestién del suelo iniciados por el Estado municipal. Asimismo
guedan también  exceptuados de la aplicacion de la norma referida la instalacién de
proyectos hotelero-turisticos, de pequefias y medianas empresas, de loteos o desarroilos
urbanisticos que resulten declarados de interés social o pablico por el Concejo Municipal y
cuando el mecanismo de financiacién haya sido el de contribucién por mejoras (art. 2). La
Ordenanza establece que el ‘pago del tributo se podra realizar en especie mediante la
constraccién de obras de infraestructura de servicios piblicos y/o areas de recreacién y
equipamientos, transmisiéon dominial de bienes los cuales pasaran a formar parte del Banco

“de Tierras o dinero en efectivo. Las recomendaciones propuestas por la UPE para la

modificacién de esta norma se exponen en el apartado C.

10.6.2. Revision de directrices para el ordenamiento y gestion del territorio.

El presente componente busca plantear los lineamientos o directrices para la eventual
| revision y actualizacién del actual marco normativo, en funcién de la vocacion de desarrollo
de los distintos sectores de Bariloche y sus potencialidades para asumir densidades mas
acordes a las capacidades municipales de prestacién de servicios. El objetivo es sistematizar
y darle una logica comiin.a la dispersa normativa juridica relacionada con este t6pico,
buscando reducir su complejidad actual y hacerla comprensible para la comunidad. Al
mismo tiempo se deben eliminar las contradicciones en el tratamiento de los diversas figuras
incluidas en los codigos vigentes como asi también emitir normativa que responda a las
necesidades de la ciudad y a su desarrollo local actual, evitando la tendencia dispersiva del

crecimiento histérico.

Para éumplir con estos objetivos, se establece una primera sistematizacién de alternativas
categorizadas como: suelo rural, corredores hidrolégicos y reservas de suelo a largo plazo;
zonas suburbanas con valor ambiental y paisajistico, tejidos porosos; sectores sujetos a un
Plan de Estructura Urbana para habilitar nuevo suelo urbano; zonas de reordenamiento,
reestructuracion urbana y regularizacién dominial, 4mbitos sujetos a un planeamiento
especial; ambitos de uso especifico; zonas urbanas sujetas a revisién de indicadores de uso,
der sidad y ocupacion del suelo. Estos lineamientos se fratan mas extensamente en el

do C del presente documento.
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Como iniciativa relevante en este sentido, puede citarse el esfuerzo del POT en la
unificacion y redefinicién de la Cartografia de Zonificacién de los Codigos Urbano y de
Planeamiento, ademds del avance en el planteo de diferentes politicas de gestion de suelo.

10.6.3. Revisi6n de los criterios actuales de recaudacion de las tasas municipales.

Debido al proceso de descentralizacién, 1os Municipios cada vez cuentan con mas cantidad
de funciones. En la Argentina, al igual que en otras partes, este proceso no fue acompafiado
por las consecuentes fuentes de financiamiento para poder desarrollar de forma efectiva esas
mayores responsabilidades desde el Municipio hacia la sociedad. El municipio de San Carlos
de Bariloche no escapa a esta situacién y mds atin, su condicién de ciudad extendida y
fragmentada la empeora, de tal modo que compromete sus posibilidades de sustentarse
financieramente con recursos propios. A fin de superar lo dicho, se propone Ia utilizacién de
los siguientes instrumentos: catastro multifinalitario; medicién del valor econémico total de

- los sistemas ecolégicos dominantes del ejido que por el articulo 97 de la Carta Organica

Municipal forman parte del patrimonio municipal, y eventualmente, tasas diferenciales
relacionadas con el costo real de la prestacién de servicios en func10n de la densidad y la

distancia.

10.6.4. Programa de acceso social al suelo y mitigacién del déficit urbano.

Este componente se propone abordar la problemética de la carencia de suelo como asi
también la falta de los equipamientos necesarios que permitan el disfrute y el desarrollo -
integral del ciudadano. En lo que respecta al primer item, y si bien el Banco de Tierras

" Municipal (conforme articulo 193 de la Carta Organica Mumc1pal) se encuentra operativo, la

modificacién de la~ Ordenanza N° 2080-CM-10 ya referida permitiria abastecetlo de
suﬂc1ente Herra como para competir con el sector privado en lo que hace a precios, y hacer
politica social de suelo en consecuencia sin que ello signifique erogacién alguna para el

IMTVHS.

Enlo que se refiere al segundo topico mencionado, se propone el desarrollo de un programa
integral de mejora barrial y dotacién de equipamientos sociales, espacios verdes,

" infraestructuras viarias y de servicio. Para cualquiera de los casos mencionados, el Estado

debe hacerse de un bagaje de instrumentos que acompafien una toma de. dec1s16n politica
donde primen los derechos c1udadanos por sobre los mtereses del mercado

'En cuanto a iniciativas vmculadas a estos temas, se han realizado algunos convenios
Pablico-Privados que permitieron incorporar suelo a la operatoma PROCREAR, en dos
oportunidades, desde el IMTVHS y desde la Secretaria de Desarrollo Estratégico. También,

@x1sten diversas obras realizadas -0 reahzandose— ya citadas en el marco del PROMEBA y
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del Programa “Mas Cerca, Mas Municipio”*, en los sectores més vulnerables de la ciudad; e
iniciativas vinculadas a la regularizacion dominial como el Régimen de Regularizacion
Dominial vinculado a la Ley Pierri* y la aplicacién de la Ley provincial N° 40714,

Las Acciones Prioritarias propuestas por la UPE para esta Linea de Actuacién son:

1- Instrumentos de cobro del derecho de participacion mumicipal en la renta urbana
diferencial (revisiy de Ordenanza N°® 2080-CM-10).

2- Banco de Suelo y Fondo de Desarrollo Urbano.

3- Programa integral de mejora barrial y dotacidn de equipamientos sociales, espacios verdes,
infraestructuras viarias y de servicio.

4- Revisidn de los indicadores de ocupacion y usos del suelo.

5- Catastro multzﬁnalifario.

6- Tasa de servicios progresiva a suelos y/o edificios vacantes en “zonas de desarrollo

prioritario”,

46. Vereda Los Nires; vereda Costanera Norte; Plazoleta Espafia; bomba toma del lago Nahuel Huapi y cisterna
en Bairio Melipal; pluviales Barrio Botdnico; redes de agua Ladera Norte; obras de terminacién en la Escuela
Municipal de Arte La Llave; techo de Corralén Municipal; obras de remodelacién en sanitarios del Centro Civico
y del Correo; construccion de rampa en Terminal; y paradores. En licitacién se encuentran las islas de reciclado y
la remodelacién de Ia Plaza ”Expedlmonanos al Desierto” en el Centro Civico. ' :

47. Por Resolucién N° 743-2014 se dispuso la implementacion en la ciudad de la Ley Nacional N° 24.374 °

{conocida como Ley Pierri), con el IMTVHS como autoridad de aplicacién y la Escribania General de Gobierno
Municipal como interviniente en el proceso de regularizacién dominial. Pueden acogerse al citado Régimen
aquellos inmuebles urbanos que tengan como destino principal el de casa habitacién 1inica y permanente.

: Ia que es menester realizar el otorgamiento de escrituras traslativas de domirnio de aqueﬂos inmuebles en
105 q”g e encuentren asentadas viviendas tinicas del grupo familiar ocupante y cuya regularizacién dominial

l; ti\p"ép iente de solucién por razones econémicas. CMSCB
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jerdrquica a la gestién relacional.

La complejidad urbana, y Bariloche podria ser un caso paradigmatico en este sentido, obliga
a adoptar nuevas maneras de vinculacién entre la Administracién local y su entorno.
Gobernar esta complejidad ya no puede ser una tarea tnica o monopdlica de la
Administracién local, en la que primen relaciones jerdrquicas y unilaterales con respecto al
resto de actores sociales o econémicos.Se genera cierto desfase entre los métodos de gobierno
y la realidad social. Para paliar esto surge, a nivel teérico y tal como se dijo antes, el
concepto de gobernanza, que busca tener en cuenta las nuevas condiciones del escenario
politico local. Se hace necesario sumar a los diferentes actores que participan en el territorio,
tanto desde la sociedad civil como del sector privado. El componerite relacional se hace
fundamental y la coordinacién entre los actores se convierte en uno de los requisitos
principales para el sector publico. Uno de los mecanismos para lograr esto es una politica
activa de transparencia, una condicién indispensable para generar mayores -y mejores-
procesos de participacion ciudadana. Esto obliga, también, a repensar la arquitectura
institucional, revisando si las estructuras de gobierno presentes son las mds adecuadas para

el escenario actual,

Los propositos e intencionalidad de esta Linea de Actuacién son los siguientes:

- Optimizar los procesos administrativos y la capacidad de gestion para me]omr la relacién y

atencitn al ciudadano.
- Favorecer espacios de colaboracién entre los diversos actores.
- Reducir la brecha de capacidades en lo que respecta a los RR. HH. y capacitacién del

funcionariado y empleados piiblicos.
- Mejorar los niveles de transparencia y de acceso a la mformacwn priblica.
" - - Fomentar la reutilizacion de la informacion del sector piblico a fin de promover la

participacién, la innovacion y el desarrollo econdmico.
- Adecuar la gestion y estructura institucional para la implementacion del PEID.

Los componentes propuestos para esta Linea son los siguientes:
10.7.1. Acceso a la informacion ptblica y transparencia.

Uno de los objetivos del acceso a Ia informacién piblica estd orientado a la mejora de Ia
' transparencia de los gobiernos a través de la rendicién de cuentas (uccouﬁtﬁbiliiy). Se trata de

poner a disposicion de la sociedad toda la informacion que esté vinculada con su actividad,
., sus .gastos y la administracién . de los recursos publicos. Este apartado, uno de los
| qompanentes del llamado Gobierno Abierto, es interesante porque, ademds de poner al
s 1r1'ti1uo de Ia sociedad las iniciativas y pohtlcas de gobierno, plantea un primer paso para
£ me‘}{t 5 una participacién ciudadana renovada. Al mismo tiempo, una politica de

transi)arenma y datos abiertos, al poner la informacién generada por la Administracién
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pfiblica a disposicion de la ciudadanfa y de empresas, puede convertirse en una “materia
prima digital” para nuevos servicios o productos digitales. Fn este sentido, si bien se
encuentra vigente la Ordenanza N° 1851-CM-08 sobre Libre Acceso a la Informacién Piblica
Municipal, en la préctica la falta de informacién y de datos sobre la gestion se constituye,

- por tanto, en una brecha de capacidad.

Entre las iniciativas destacables, podemos referirnos al Catastro Multifinalitario, tal como se
propone en el componente 10.6.3 de la linea “Instrumentos Urbanisticos”. Si en esa linea se
referia a esta iniciativa como una herramienta 4l para mejorar la recaudacién, aqui se
resalta el hecho que el Catastro Multifinalitario pueda actuar como un comienzo de base de
datos unificada para todo el Municipio, tanto para uso interno como, en una segunda

instancia, para uso piiblico.

10.7.2. Fortalecimiento de canales de par'cicipacién ciudadana y colaboracién institucional.

Un elemento fundamental en este contexto es la apertura de Jos procesos e instituciones
gubernamentales a los aportes de la ciudadania. Generar procesos de participacién es una
oportunidad para que los vecinos expresen sus’ opiniones, necesidades y propuestas;
también genera una mayor cercania entre administradores y “administrados”, que se
entablan en un dialogo colaborativo respecto a las urgencias y potencialidades de su ciudad.
Ta ciudadania puede aportar su conocimiento y experiencia para dar respuestas a los
problemas urbanos comunes (empleo, medio ambiente, espacio ptiblico, educaci6n...).
Ademés de analizar y revisar la vigencia de la metodologia de los Presupuestos
Participativos (pensandolos tanto a nivel territorial como sectorial -por ejemplo, en
Cultura-), un primer paso podria ser dotar de un mayor peso institucional a las Mesas de
Gestién barriales, articulandolas con otros niveles municipales y promoviéndolas como
espacio vecinal activo desde las que la ciudadanfa pueda definir ciertos proyectos a nivel

territorial.

En lo que respecta a la colaboracién 'i.nsﬁtucional se podria articular con instituciones
representativas de la sociedad civil y los distintos sectores economicos presentes en la
ciudad a fin de analizar y, en su caso, rever, Ios procedumentos hoy establecidos en cuanto a
inscripciones y habilitaciones. ‘Al mismo' tiempo, estas entidades intermedias podrian
centralizar la funcién informativa respecto de los. mismos (ya sean estos requisitos,
documentacién necesaria o lugares para realizar los tramites pertmentes) a fin de facilitarle

al c1udadano el acceso a dicha informacion.

10 7.3. Modermzacmn mshtucwnal estructura orgamzatlva_ vy coordmacwn horizontal.

EL camb1o en el contexto gubernamental 1mphca un cambio en las estructuras de la
‘Qé gamzacmn pohtlca, transformando sus procedimientos burocratlzados en una gestién
itrada en el usuario. La especializacion funcional propia de los sistemas jerarquicos ha

CMSCB
ORDENANZA

| o328 son2
Neouo AUy 4 56

128




nidmi dy
l I plancamicata
citndgico
Sa

n Carlos de Buariloche

implicado una compartimentacién y fragmentacién de los tramites y procesos, resultando en s
desinformacién y desarticulacion. De la misma forma, no se implementan sistemas de
mediciéon de indicadores de desempefio y monitoreo periédicos, por lo que no se puede
conocer avances en las maneras que se desarrolla la gestion ni el grado de satisfaccién por
parte del usuario/ciudadano. En este sentido, los procesos estin centrados en la oferta, sin
tener en cuenta las demandas diferenciadas que pueden tener diversas categorias de
demandantes (por ejemplo, proveedores, infractores, vecinos, etc.). Luego de relevar -y
adaptar- los procesos vigentes, la gestién institucional debe orientarse hacia un proceso de
formulacién transversal de las politicas piiblicas (siguiendo los principios de integralidad
que se apuntaban mds arriba), creando sisternas unificados de informacién interna (el
catastro multifinalitario, con informacién fiscal -como en la actualidad-, al que se le debe
sumar informacién juridica, ambiental y social, podria servir a estos propositos) y evaluando

y analizando el impacto de las politicas pablicas.

N

- Asimismo se sefiala la necesidad de instrumentacién de una gestién orientada a resultados,
esto es, poner_el acento en las acciones estratégicas- a desarrollar para lograr resultados ( B
previamente acordados, en funcién de los cuales se’ determinan los recursos y productos
necesarios. Este cambio en el modo de gestionar lo piblico implica una readecuacién del rol
de los organos externos de control. Si bien deberdn continuar con sus tareas de auditorfa de
estados contables y del control del uso honesto de los recursos piiblicos -dentro del marco
de lo que se conoce como modelo de “gestién por normas”-, se debe enfatizar su accionar en
la evaluacién del cumplimiento de la produccién ptiblica programada y el efectivo logro de
los resultados e impactos previstos. Para ello se deben sumar a las normas y pautas
tradicionales de controles formales nuevos instrumentos como auditorias operacionales,
estudios y encuestas sobre los resultados e impactos que la gestién ptiblica ha tenido en la
poblacién. En este sentido, la encuesta de satisfaccién al Ciudadano que se inclufa en la
“Primera Carta Compromiso con el Ciudadano” (2012) resulta un antecedente interesante
que se puede retomar previo ajuste de la frecuencia del mismo (antes semestral, ahora

trimestral). : b

10.7.4. Recursos humanos: gestién y capacitacién del personal municipal.

Un factor critico para la gestion en la actualidad es la brecha de capacidades en lo que
‘respecta a los RR. HH. y capacitacion del funcionariado. Ya en los Considerandos del
Capitulo I de la Ordenanza N° 419-CM-94 sobre Régimen de Reordenamiento
Administrativo y Desarrollo Territorial y Social para San Carlos de Bariloche se hacia
referencia a que la capacidad operativa del municipio se incrementaria no por aumento de
personal sino por caminos complementarios, que tiendan al progresivo traspaso de un
“modelo de gestion central” hacia un “modelo de gestién descentralizado o difuso” que
posibilitara la coordinacién de las mismas. Asimismo se remarcaba la hecesidad de adecuar
us instrumentos legales y administrativos, en funcién de “oficinds téenico-administrativas
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intervencién en las distintas decisiones de gobierno”. Esto requiere analizar las estructuras
organizativas, y aqui es donde se remarca la hnportancia de lo institucional como
indispensable para llevar adelante cualquiera de las Acciones Prioritarias identificadas.

Conforme lo dicho serd necesario en primer lugar alinear el PEID con la estructura
organizativa municipal” y la politica presupuestaria, a2 fin de evitar disfunciones y
deformaciones que puedan erigirse en obsticulos para la implementacién del Plan. Por .
Gltimo, establecer un procedimiento reglado que mediante capacitaciones obligatorias 7
redunde en mejorar el recurso humano municipal, mediante incentivos (podrian consistir en
financiamiento de dichos planes de capacitacién, adicionales salariales, premios por
productividad, ascenso de categoria escalafonaria y/o incentivos morales tales como el
reconocimiento ptiblico de su gestion, etc.) que promuevan las mismas. Este tipo de
incentivos deberfa estar respaldado por evaluaciones del grado de cumplimiento de las

3 responsabilidades asumidas por los funcionarios piblicos. La metodologia a adoptar en este
caso serfa la evaluacion por programas para lo cual previamente se debe contar con
indicadores objetivos y verificables. En este sentido cabe destacar incipientes intentos de
establecer mecanismos de evaluacion de programas publicos, aunque tal queda a medio
camino al no sustentarse en el compromiso de cumplmento de ob]etlvos y metas

previamente acordados.”

Las Acciones Prioritarias propuestas por la UPE para esta Linea de Actuacién son:

~1- Revisién del organigrana y generacién de programas horizontales de colaboracidn entre

dependencias municipales.

2- Participacién ciudadana: fortalecimiento de las Mesas de Gestidn barriales como primer

paso al Presupuesto Participativo.

! ' 3- Creacién de una Escuela Municipal de Administracién Priblica: capacztacwn permanente

y desarrollo de capaczdades de gesﬁon para ﬁmczonurzos
4- Generalizacion de sistema de evaluaciones por desempeﬁo para personal murnicipal .

5- Plan municipal de transparencia y datos abiertos.

49, Ser4 necesario contar a tal fin con una instancia institucional de participacién de los funcionarios priblicos, de
-.modo de garantizar su pro tagonjsmo en los procesos de cambio.

f \0 2 JBB.“ I?E}: ejemplo, el articulo 7° de la Ordenanza N° 2508-CM-08 instituye la Mesa de Gestién y Seguimiento del
N{ﬁ, @ cuyo cargo se encontrard la evaluacién del desempefio de las cocperativas operadoras del sistema,
aﬁnqﬁé‘ én ninguna parte de la Ordenanza referida se explicitan los puntos de evaluacién de la misma.
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11. El Tercer Taller Participativo.

A partir de los escenarios validados en los primeros talleres participativos y de las diferentes
entrevistas y encuestas realizadas a lo largo de los primeros meses de trabajo de la UPE, se
generaron las Lineas de Actuacién con sus Acciones Prioritarias. Estos elementos fueron
compartidos con la comunidad barilochense en el tercer taller participativo, que se llevé a
cabo el miércoles 12 de noviembre de 2014 en las instalaciones de la Universidad FASTA.
Con el objetivo de validar y priorizar las diferentes acciones propuestas por la UPE, se
convocG a mds de ciento cuarenta actores y referentes del sector publico municipal,
provincial y nacional y de la sociedad civil en su conjunto, que fueron invitados a trabajar
sobre las propuestas de la UPE. Participaron un total de 74 personas, agentes representativos
del sector publico, cdmaras, asociaciones, organizaciones sociales, ambientales y civiles,
universidades, juntas vecinales y colegios de profesionales, entre otras entidades.

11.1. Objetivos del taller y dindmicas de trabajo.

Fl taller se desarrolld como un momento piiblico de socializacién de las tareas hechas por la
UPE hasta ese momento, asi como un espacio para compartir y priorizar diferentes puntos
de vista por parte de los participantes. Si bien se habfan realizado varias reuniones
puntuales con actores clave de diferentes 4mbitos de la ciudad, el Taller se presenté como
una opof‘curlidad para mezclar diferentes visiones sobre el desarrollo arménico de Bariloche,
generando una priorizacién de los caminos a seguir en base a las propuestas recabadas y
presentadas por la UPE y a través de diversas dindmicas grupales.

En este sentido, el equipo de frabajo expuso el diagnéético consensuado en los talleres
previos e introdujo el concepto de Linea de Actuacion como herramienta analitica y
metodoldgica para abordar las problematicas urbanas de la ciudad. Para esto, se expusieron
Ias siete Lineas de Actuacion definidas, asi como sus principales componentes e iniciativas.
Esta exposicién buscd ofrecer un panorama general de las Lineas propuestas, haciendo
énfasis en su transversalidad, esto es, en las posibles articulaciones o-”puen_tes” de relaciém

existentes entre las mismas.

El objetivo de Ja primera dindmica parﬁcipaﬁira consistid en validar y/o proponer acciones
prioritarias dentro de cada Linea de Actuacion. Para eso se conformaron doce mesas de
trabajo con un méximo de entre siete u ocho personas cada una. Cada Linea de Actuacion
fue trabajada simultineamente en dos mesas, por lo que se pudicron recabar opiniones

diversas sobre las propuestas de la UPE.

La conformacién de las mesas fue decidida pfeviamente con una seleccién de sus integrantes
“Zgen funcion de su vinculacién profesional o laboral, experiencia académica o conocimiento
yrritorial de Ja tematica a tratar. ‘ CMSCB
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Las seis Lineas de Act'ugcién trabajadas fueron:
- Diversificacion Econdmica-Productiva (mesas1ly .7);
- Recualificacién del Centro (mesas 2 y 8);
- Paisajes y Bordes (mesas 3y 9);
- Centralidades y “Condensadores Socialgs” Urbanos (mesés 4y 10);
- Movilidad y Redes de Infraestructura (mesas 5 y 11);

- Instrumentos Urbanisticos, Mercado de Suelos y Habitat (mesas 6 y 12).

) La séptima Linea ~-Modernizacién Institucional y Gobierno Abierto-, destinada a incluir
las acciones de transformacién institucional niecesarias para llevar adelante las actuaciones
propuestas en las diferentes lineas, fue-trabajada especificamente en cada mesa, teniendo

en cuenta la temética de cada una de ellas.

El proposlto de la primer dinamica del taller consistié en pnorlzar el conjunto de las

Acciones propuestas para las seis Lineas de Actuacién trabajadas. Como criterio para la

priorizacion de las actuaciones, se recomendé a los asistentes que tuvieran en cuenta su
~QV1ab1hdad econOmica y técnica, asi como su capac1dad potencial de transformacién del

5 ==;E:or10 en termmos de lmpac’co positivo para el municipio.
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El total de las Acciones Prioritarias presentadas (39 proyectos y programas) fuer
priorizadas a través de una votacion individual. Cada asistente expuso su visién sobre los
caminos de desarrollo integral que puede tomar Bariloche. Estas apuestas individuales
aportan una informacién muy valiosa respectr a las diversas visiones existentes sobre la
ciudad, basadas en la procedencia, 4rea de trabajo o perfil profesional de cada participante.

La volacién grupal posterior permiti6 generar debates muy ricos en cada Mesa de Trabajo,
ya que se tuvieron que consensuar esos diferentes caminos de desarrollo en base a los

intereses comunes y las capacidades propias de la ciudad.

11.2. Validacién y reformulacién de iniciativas por Linea de Actuacidn.

Los miembros de las Mesas trabajaron reelaborando y agregando contenidos dentro de cada
Linea. En la mayoria de los casos, se validaron las acciones propuestas por la UPE,
acompafadas de aclaraciones respecto del alcance y orientacién de las propuestas. En casos
muy puntuales, las Acciones Prioritarias fueron reformuladas en profundidad.

Desde esta perspectiva, a continuacién se mencionan las Acciones Prioritarias tal como
fueron propuestas por la UPE y luego se exponen los principales comentarios, agregados,
cambios y nuevas acciones propuestas por los integrantes de las Mesas.

También se explicitan las conexiones entre las diferentes Lineas de Actuacién, mostrando el
impacto cruzado que determinadas iniciativas pueden tener en d].ferentes ambltos de la
ciudad de San Carlos de Barﬂoche

Linea de Actuacién 1: Diyers_tﬁcacién Econémiad-ﬂrodﬂﬂtiﬂﬂ.

Acciones Prioritarias pfopueétas por la UPE:
. Proyecfo Parque Tecnoldgico Productivo,
» Programa de vinculacion ehtre demanda de tnsumos Vtuﬁstz'cos ¥ proveedores locales.
. Programa de foftalecimieﬁto de la trama de valor de la industria égré—foréstul.

*  Programa de revalorizacién de lg produccion alimentaria regional y Mercado Comunitario.

El ﬁ'abajo enlasmesas1y7 sué_cité un gran debate.

En relacién al Proyecto Parque Tecnolégico Productivo se recomendo tener en cuenta el

g,

‘Tiuma@lstro de energia y los servicios necesarios para su funcionamiento. Se sugirid, ademas,
qt(}e clg@{gctlwdades productivas que alli se implanten tengan un bajo impacto ambiental.
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Asmusmo, se propuso integrarlo sinérgicamente con actividades de capac1tac1on=‘~y

educacion.

Si bien el Proyecto del Polo Tecnolégico Productivo fue avalado por las mesas como una
instancia estratégica necesaria para el desarrollo de la ciudad, quedaron dudas respecto a los
contenidos de un proyecto de esta envergadura y el perfil productivo del conjunto. Estos
aspectos, que fueron tratados posteriormente en un grupo focal y estan desarrollados en la
parte C, se deberan seguir abordando en sucesivos grupos de trabajo. Dado el carécter
transformador que un proyecto de estas caracteristicas puede tener para el conjunto de la
ciudad segtn el perfil y los contenidos consensuados, se aconseja desde la UPE buscar la
mayor integralidad e impacto posible, esto es, que en estas reuniones participen actores no
solo provenientes del ambito tecnolégico/econdémico sino también social, ambiental y

. educativo.

J Respecto del Programa de vinculacion entre demanda de insumos turisticos y proveedores locales,
fue recurrente la aclaracion de que los insumos no sean sélo turisticos, con la posibilidad de
identificar posibles proveedores mediante un relevamiento de la oferta y la demanda

‘ insatisfecha.

Respecto del Programa de revalorizacion de la produccion alimentaria regional y Mercado
Comunitario, se propuso considerar al Mercado Comunitario como un elemento més dentro
de la cadena alimentaria regional, relacionado con los proveedores turisticos pero

agregando otros 4mbitos econémicos y empresas

Se discutid su p051ble vinculacién con el turismo a través de productos con “denominacion
de origen”, y se propuso fomentar la capacitacién y asistencia técnica a los productores -

para garanhzar calidad en los productos.

Como marco de las acciones, se recordd la existencia de la propuesta del Corredor
Biocednico, con su consecuente efecto dinamizador en lo econémico regional y el rol de
) ' Bariloche como nodo en este sentido. Finalmente, se indicé como posible trama de valor a

fomentar la referida a la salmonicultura.

"A las propuestas realizadas por la UPE se agregaron, también, las siguientes Acciones

- Prioritarias:
¢ “Programas de incentivo a la diversificaci6n turistica”.

e . “Politicas de impﬁlso a la produccién local”: beneficios financieros, infraestructura,
' energia y capacitacion de la mano de obra, mejorando el nivel de empleabilidad.
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Linea de Actuacion 2: Recualificacion del centro.
Acciones Prioritarias propuestas por la UPE
»  Plan de manejo del Centro Civico y proyecto Calle Mitre.
e  Plan Predio del Jardin Botdnico.
»  Plan de refuncionalizacién Parque Centenario y predio ferroviario.
*  Plan de accesibilidad al lago: proyecto Costanera y Puerto San Carlos.

»  Proyecto piloto para una red de movilidad no motorizada.

De acuerdo al trabajo realizado en las mesas 2 y 8, en general existié consenso respecto de

estas acciones, con la introduccién de algunos matices y aportes especificos.

En primer lugar y en relacién a la propuesta que trata de vincular el Proyecto de
modernizacion de-la Calle Mitre (impulsado desde un programa del Gobierno Provincial,
financiado por el BID y que ya cuenta con proyecto ejecutivo finalizado)} con el Plan de
Manejo del Centro Civico, pendiente de realizacién, varios actores coincidieron en la necesidad
de refuncionalizar las edificaciones del Centro Civico, reconociendo su valor patrimonial
pero dotandolas de un uso exclusivamente cultural, comercial y turistico. Con este ﬁr_l, y
generando una vinculacién con el policentrismo propuesto en la Linea de Actuacién 4, se
propuso trasladar las funciones politico-administrativas municipales fuera del drea central.
Se puntualiz6 dentro de esta actuacitn la necesidad de atender el problema de la movilidad
y Ias 4reas de estacionamiento (lo que la vincula directamente con la Linea de Actuacién 5).

E1 Proyecto Costanera fue el segundo de Ios ejes més discutidos, donde se hizo hincapié¢ en la
necesidad de una propuesta integral que abarque todo el borde del lago en el 4rea central,
desde el Puerto San Carlos hasta el Parque Centenario, potenciando el uso puablico y la
accesibilidad a la cost_a_.en interaccion con los edificios emblematicos (Catedral, edificio de ( .

S

Parques Nacionales, etc.).

En este sentido, se propﬁso'separar la operacion de refuncionalizacidn de la pieza Parque
Centenario (vinculada al proyecto de una “costanera ampliada”) de 1a actuacién sobre el area
ferroviaria. La refuncionalizacién de este predlo junto a Ia zona logistica de Vereertbrugghen
también fue interpretada como una importante oportunidad de transformacion del area
central, entendiendo el “centro” mas all4 de los limites estrictamente turisticos o comerciales
‘que rigen en la actualidad. Al igual que en el caso del Parque Cientifico Tecnologico, esta
pieZa urbana requiere una extensa reflexion respecto de los contenidos adecuados para su
- -refuncionalizacién. Se avanza en algunas propuestas generales en este sentido en el
abari:ado C. '

f:»-f’lﬁa. '

‘Djﬁeﬁdéf ha mirada mas amplia, se plante6 vincular el eje de la calle Mitre con los ejes
oniercj?a}les de las calles Onelli-Flordi, entendiendo que se trata de un sistema
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complementario de centralidades que articula los espacios mas turisticos con el come
los servicios de alcance local. También se propuso extender el eje comercial hacia el Oeste,
por Avenida San Martin hasta el monolito que marca el cruce con la Avenida Bustillo.

Complementariamente a las Acciones Prioritarias definidas por la UPE, se propuso un
“Programa de revalorizacion de edificios emblematicos”. ' '

Como objetivos transversales a todas las actuaciones se acord6 en promover la mezcla de
usos y actividades, fomentar la peatonalidad y mejorar la accesibilidad con la reduccion de

barreras arquitecténicas.

Linea de Actuacion 3: Paisajes y Bordes.

Acciones Pridrifarias propuestas por la UPE

Luacs  Plan Muestro del Arrayo Rireco.

O Rorredor biolbgico Arroyo Gutiérrez - Casa de Piedra.

rios para la definicién de Himites a I expansion wrbana.
' CMSCB
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* Lineamientos para el ordenamiento y gestion del territorio en el sector oeste. \/

En virtud de lo trabajado en las mesas 3 y 9 se observa que en términos generales se ha
coincidido con la priorizacién propuesta por la UPE, agregando algunos items o topicos
relevantes que se desarrollan a continuacion.

Al Corredor bioligico Arroyo Gutiérrez - Casa de Piedra se propuso sumar el corredor del
Arroyo del Medio, dotando a todos estos espacios de los equipamientos e infraestructuras

necesarias para su uso pablico.

En cuanto a los Criterios para la definicién de Ifmites a ln expansion urbana, se plante6 establecer
la ruta de Circunvalacién (Ruta Nacional 40) como limite al desarrollo urbano en el Este y

Sudeste de la ciudad.

En este senfido, se recalcé la necesidad de que exista una coherencia entre las restricciones
existentes y los cédigos municipales, usando los instrumentos normativos previos para
definir el limite urbano. También se debati6 la idea de una zona de interfase urbano-natural,

para cuya definicién se sugiri6 tener en cuenta el riesgo de incendio.

Respecto de los' Lineamientos para el ordenamiento y gestién del territorio en el sector veste, y en
general para todo el ejido municipal, se recomend6 evitar la subdivisién de lotes en zonas
con fragilidad ambiental media y alta, estudiar la relocalizacién del drea de implantacién
(AIM), asi como disminuir la densidad poblacional potencial (establecida segiin el cédigo
vigente) en zonas con fragilidad ambiental. Estos aspectos, entre otros, estin desarrollados
en las directrices para el ordenamiento y gesﬁén del territorio presentes en el apartado C.

- De manera complémenfaria a las Acciones Prioritarias propuestas'pc_)r 1a UPE, se planteé:

. Implemei'ltéir un ”Programa_de proteccién de ecosistemas la'custres y humedales”.

. Contar con un “Plan urbano ambiental de arbolado y educacién ambiental, cuidado

de plazas y supervision de podas”.

e  Avanzaren un ’-’Programa de costas libres y accesibles”.

Linea de Actuacién 4: Centralidades y “condensadores” sociales y urbanos,
Acciones Prioritarias propuestas por la UPE

e Fortalecimiento de la centralidad del Kildmetro 13. _

s Proyecto de nueva centralidad en Pampa de Huenuleo. Equipamiento social y cultural de
0. escala municipal con servicios locales. '

Proyecto de nueva centralidad en el sector Este.

-y \\
Rrograma de participacion, revitalizacién y consolidacion del espacio piiblico barrigl.
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Las mesas 4 y 10 trabajaron con esta Linea de Actuacién. Fsta linea tiene por objetivos
centrales descongestionar el casco histérico mediante la aparicion o fortalecimiento de
centralidades urbanas, verdaderos atractores sociales, culhirales, econémicos/comerciales y
administrativos. Al mismo tiempo, y a escala barrial, hace énfasis en el rol del espacio
ptiblico como articulador de sentide comunitario. Los integrantes de las mesas avalaron las
Acciones Prioritarias de esta Linea, pero sumaron visiones especificas que las em‘iquecen.

Respecto al fortuleamtento de Ia incipiente centralidad del kilémetro 13, se propuso que ésta sea
definida como una “barrera” comercial que desincentive la aparicién de nuevos grandes
focos comerciales hacia el Oeste, a la vez que s¢ acote la centralidad exclusivamente sobre
la Avenida Bustillo. Los participantes de esta mesa enfatizaron la necesidad de redefinir la
Ordenanza N° 767-CM-97 sobre centros de servicios, recalcandose al mismo tiempo una
mayor diversificacién de usos en la zona, con equipamientos sociales y sumando
elementos adminisirativos (aspecto vinculado con a descentralizacién administrativa).

——t

El mismo enfoque estuvo presente en otra de las Acciones Prioritarias propuesta por la
UPE, el nuevo equipamiento social y culbural en Pampa de Huenuleo. Se validé esta actuacion
pero se recalcé la necesidad de sumarle otros usos (econonucos o administrativos).
También se discuti6 la orientacién especifica que podria tener un equ1pam1ento de este
tipo y se aconsejé vincular sus actividades con la piramide poblacional del 4rea y la
ciudad. T.a posibilidad de un equipamiento de estas caracteristicas dispar6 la discusion en
torno al rol y la necesidad de fortalecer los CAAT (Centros de Atencion y Articulacién
Territorial). Como se puede apreciar, los procesos de descentralizacién administrativa se
vinculan directamente con la Linea de Actuacion 7, referida a la modernizacion

institucional.

Respecto a la propuesta de una nueva centralidad en el Este de la ciudad, desde las mesas se

avanz6 proponiendo la ubicacion de actividades vinculadas con el ambito Judicial y

' Administrativo (algo que también qued6 reflejado en la Linea de Actuacién 2). Lo mismo
} se puede decir respecto al espacio de oportunidad detectado por los integrantes de estas

mesas y vinculado a los terrenos del FF.CC.

Sobre el rol de Ios -espacios . pubhcos como agluinadores de ac’cnndades sociales y
culturales y estructurantes de la vida comunitaria se hizo una salvedad, que atraviesa
diversas hneas respecto a-dotarlos de un plan de accesibilidad que elimine barreras

' arquitectonicas a través del disefio umversal
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Linea de Actuacién 5: Movilidad y Redes de Infraestructura.
Acciones Prioritarias propuestas por la UPE
*  Aprovechamiento de la infraestructura ferroviaria hacia el Este.
Circuito bidireccional de transporte piblico: circunvalacion del Otto.
*  Completamiento de conexidn viaria de Avenida de los Pioneros hasta Kilometro13,
*  Dotacién de infraestructura urbana en ei sur de la ciudad.

* Plan de estructura viaria para el sector Este.

De manera complementaria a la Estrategia de Movilidad Urbana Sostenible recientemente
elaborada (Ministerio de Hconomia, UPCEFE, financiado por el BID), esta Linea de
Actuacion tiene por objetivo articular la estructura viatia propuesta y un sistema de
transporte piblico integrado con las 4reas de desarrollo urbano y las futuras centralidades,
asf como garantizar la conexién entre los distintos sectores y tejidos existentes.

Paralelamente, se propone dotar a la ciudad de Tas infraestructuras de servicio necesarias
para garantizar la calidad urbana y evitar la contaminacién de los ambientes naturales

lindantes.

Desde esta perspectiva, se avalaron las Acciones Prioritarias referidas al aprovechamiento y
desarrollo de infraestructura ferroviaria y viaria que estructuren el futuro crecimiento
urbano hacia el Este de la ciudad, coordinado con un plan urbano que implique conectar
Barﬂoche con Nirthuau y la estacién del Tren Patagénico.

El circuito bidireccional de transporte piblico se entendié como una oportunidad de -
conexién interurbana que vincula el Sur con el Oeste de la ciudad y a su vez goza de un

valor turistico afiadido.

Se consideré que el completamiento de la Avenida de los Pioneros hasta el Kilémetro 13
debe formar parte de un plan de asfaltado y urbanizacién de toda la avenida que, junto con
'Busti.llo, deben dejar de leerse como “rutas” para convertirse en “avenidas urbanas”.

Se reclamaron actuaciones de dotacion de infraestructura en gran parte de la cmdad y no

solo para el sur como se proponia desde la UPE.

Se destac6 la importancia de la Ruta Nacional 40 Sur, en su tramo desde el Vertedero hasta
el Cerro Ventana, como via de conexién local e interregional. Asimismo, en otra mesa
temétlca surglo la idea de promover el transporte lacustre para descongestionar el acceso

‘K’.«
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Por tltimo, como nuevas Acciones Prioritarias que se suman a las propuestas, surgiefon:
* TFstablecimiento de un “Plan de accesibilidad y Disefic Universal” para todas las
actuaciones vinculadas a movilidad. '

e Desarrollo de un estudio de los diferentes tipos de movilidad que tenga en cuenta,
por ejemplo, el transporte pesado y el trafico de cargas. '

» Impulso a un “Programa de transporte piiblico” que busque sustituir los colectivos
regulares urbanos por minibuses o combis en é4reas de la ciudad con menores

demandas.
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Linea de Actuacion 6: Instrumentos normativos, Mercado del Suelo y Hibitat.

Acciones Prioritarias propuestas por la UPE

» Instrumentos de captacion de plusvalias por modificacién de indicadores urbanisticos o por
mejoras urbanas (revision de Ordenanza N° 2080 - CM - 2010).

*  Banco de Suelo y Fondo de Desarrollo Urbano.

*  Programa integral de mejora barrial y dotacion de equipamientos sociales, espacios verdes,
infraestructuras viarias y de servicio.

s Redistribucién de los indicadores de ocupacion y usos del suelo.

e Catastro multifinalitario.

* Tasa de servicios progresiva a suelos Yo edificios vacantes en “zonas de d.esarrollo

prioritario”. , (

Los objetivos de esta Linea de Actuacién se relacionan con el desarrollo de una mayor
capacidad de intervenci6n piiblica en la produccién de ciudad, la promocién de mecanismos
de colaboracién pablico-privada y la generacién y aplicacién de mecanismos de cobro del
derecho municipal de renta urbana diferencial para generar obras de urbanizacién,
operaciones de reforma urbana, vivienda social y conservacién del patrimonio histérico y

ambiental, entre otros.

Teniendo en cuenta lo expresado, las mesas 6 y 12 agregaron a las Acciones Prioritarias
dadas por la UPE las observaciones que a conﬁnuacién se consignan:

® Unificar y sistematizar la normahva ex1stente en un sblo cuerpo normativo. A tal
fin, se propuso crear una comisién de vecinos a través del CPE para cont-rolar la

y
7

Ordenanza que lo establezca.

e Instituir a los vecinos como (’)rganoé de control de la Ordenanza N° 1640 - CM - ( -
2006' (que define como Guia de peligros geolégicos al “Estudio geocientifico
aplicado al ordenamiento territorial” elaborado por el SEGEMAR - Servicio
Geolog1co Minero Argenitino). -
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11.3. Priorizacion de las acciones

Ios asistentes al taller, ademas de avalar o modificar las acciones estra.tégicas propuestas por
la UPE, generaron una priorizacién de las mismas segiin criterios como su factibilidad
técnica, viabilidad politica o alcance e impacto transversal e integral. Las Acciones
Prioritarias mas votadas en la apuesta individual fueron las siguientes:

e Proyecto Costanera: Plan de accesibilidad al lago, Puerto San Carlos y Pargue

Centenario (33 votos).
s Proyecto Parque Tecnolégico Productivo (32 votos).

o Proyecto de nueva centralidad en Pampa de Huenuleo: equipamiento social Y
cultural de escala municipal (26 votos).

—

o * Programa de vinculacion entre demanda de insumos y proveedores locales (22 votos).
o Dotacitn de infraestructura urbana en el sur de la ciudad (.21 votos).
e  Criterios para la definicion de limites a la expansion urbana (16 votos).

s Programa integral de mejora barrial y dotacién de equipamientos sociales, espacios
verdes e infraestructuras (16 votos). '

" e . Plan de manejo del Centro Civico y proyecto Calle Mitre (hasta el eje Onelli-Elordi)
(15 votos).

Por su parte, la apuesta colectiva priorizo una serie de iniciativas que conforman Ja Agenda . -

de Actuacién Inmediata sobre la que se basa el apartado C de este documento. Fstas

) iniciativas se presentan como intervenciones transversales e mtegrales, con impactos
N comunes en diferentes ambitos. Son estos los proyectos que la comunidad participante
seleccion6 como aquéllos con mayor capacidad de generar cambios cualitativos sobre el

resto de la ciudad, buscando una ciudad mas articulada, inclusiva e integrada social,
_econémica y territorialmente y con una mayor calidad de vida. La apuesta colectiva
‘evidencié entonces la siguiente ]erarqulzacmn de los participantes respecto de las Acciones

Prioritarias dadas:
. Proyecto Parque Tecnolégmo Produchvo

e Proyecto de nueva centralldad en Pampa de Huenuleo: equlpamlen’co social y
: cultural de escala_suprabaxrlal

: // dH '“49 ‘“\w Proyecto Costanera, Plan de acce51bﬂ1dad al lago, Puerto San Carlos y Parque
// {:? SR \““ Q._ Centenario.
o /& i :
7 \ iPrograma de vmculacmn entre demanda de insumos y proveedores locales.
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* Plan de refuncionalizacion del predio ferroviario y zona logistica de
Vereertbrugghen,

* Programa de participacion, revitalizacion y consolidacién del espacio pablico
barrial.

* Circuito bidireccional de transporte piiblico: circunvalacién del Otto.
« Deotacion de infraestructura urbana en el sur de la ciudad.

e Plan de accesibilidad. Disefio Universal.
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12. Consideraciones posteriores al Taller.

Como ha quedado reflejado hasta ahora, la ciudad de Bariloche presenta ciertas variables
que han mermado la calidad de vida de sus habitantes. En este sentido, los resultados del
taller realizado pusieron en evidencia las preocupaciones comunes a todos los asistentes,
con independencia de las Lineas de Actuacion trabajadas, y que son las cuestiones urbanas
clave que busca abordar este Primer Esquema del PEID: la precariedad del empleo, la
fragmentacién espacial y la segregacién social, la economia sostenida casi exclusivamente
por el turismo, la inequidad en la distribucién de infraestructuras de servicios, la fragil
relaci6n de la ciudad con su entorno natural y los conflictos medjoambientales, por cifar

las problematicas mas importantes.

Sin embargo, al tiempo que se realizaban los anélisis y diagnésticos, y durante las
distintas instancias de participacion, se detectaron iniciativas en el territorio con
potencialidad para activar las capacidades locales, esas fortalezas urbanas que pueden -y
deben- ser el punto de partida para propiciar cambios urbanos cualitativos y que
redunden en el conjunto de la ciudadanfa. Se presenta as{ la oportunidad de profundizar
es0 que ya estd presente en el territorio, ese capital que es propio y tinico de la ciudad.

El objetivo de un Plan Estratégico, y este Primer FEsquema se enmarca en esa linea, es
buscar la interrelacién entre los sectores y agentes clave en el futuro de la ciudad, sectores
que ya tienen una visién sobre el camino que se debe recorrer. De hecho, en varios
momentos del taller participativo, se plante6 la necesidad de fortalecer el trabajo
interinstitucional tanto dentro del Municipio (en los diferentes niveles administrativos)
como entre el Municipio y otros actores instit_ucionales (va sean prblicos, privados o de la
sociedad civil). Este Primer Esquema del PEID busca vincular esas visiones diferentes,
establecer los lineamientos ‘generales para avanzar ‘hacia una mejora del territorio y
delimitar un entorno de colaboracién entre los diferentes agentes sociales y econdmicos.

Es necesario aclarar aqui que se entiende este Primer Esquema del Plan no sélo como un
documento que provee de horizontes y lineas a desarrollar, sino como el inicio de un
proceso que busca involucrar a los diferentes agentes y activar el condcimiento y los
saberes presentes en la comunidad. S6lo con esta participacién activa -tanto durante la
definicién de las estrategias como en el futuro desarrollo e 1mp1ementac10n de los
programas y proyectos— se lograra una verdadera apropiacién del Plan por parte de la

comumdad

Han quedado claras en estas .péginas las capacidades que posee San Carlos de Bariloche,

Los activos ya presentes en la ciudad deben' ser reconducidos para lograr la

“trgnsformacion integral que hace falta. Aqui un rol preponderante deberd ser asumido por

/,r\

"A%mmstracmn local, planteando nuevos mecanismos de gestion relacional que tengan
nia las nece51dades y expectatwas de los d1ferentes sectores y liderando el proceso
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En este sentido, entendemos que la aproximacion a las problematicas especificas de™a

ciudad de San Carlos de Bariloche puede realizarse a través del marco que brindan las
Lineas de Actuacién. Uno de los objetivos de este Primer Esquema es ubicar las Lineas de
Actuacién como un “armazon” sobre el que puedan asentarse los diferentes planes,
proyectos o programas futuros promovidos desde la Administracion, desde el sector
privado o desde la ciudadania. El objetivo es poder dar un marco integral a las diferentes
acciones, buscando una serie de sinergias y retornos colectivos que generen diferentes
repercusiones y beneficios en diversas dimensiones (sociales, econémicas, ambientales,

etc.) y escalas del territorio municipal.

Una ciudad turistica que crea empleo en diferentes sectores y que estd integrada al
entramado productivo local, un completamiento de los espacios intra-urbanos vacantes
para generar una mayor compacidad de cada parte, un sector tecnol6gico competitivo a
nivel global y vinculado a las problematicas especificas del entorno local, una relacion mas
ordenada y sustentable con el entorno natural, unos espacios pblicos que actien como
conectores y nodos de cohesién social a través de actividades ciudadanas, un centro
' recualificado, embellecido y que actie como espacio identitario para toda la ciudad,
Auevas centralidades con miltiples equipamientos administrativos, culturales y sociales,
una movilidad en la _qué se desincentive el ﬁansporté individual y que promueva
propuestas alternativas y una estructura organizacional municipal que responda a este

horizonte de desarrollo planteado.

En sintesis, el escenario deseado es avanzar hacia una resolucién conjunta de las
problemdticas urbanas, sobre la base de las capacidades y recursos existentes en el
territorio, y a traves del trabajo coordinado entre la Administracién, los actores sociales,

econ6micos y la ciudadania en su conjunto.
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13. La definicién del perfil y el cardcter multidimensional de las Acciones
- Prioritarias.

Las Acciones Prioritarias que surgieron del taller participativo de Noviembre de 2014
constituyen el nticleo duro de esta parte del documento. '

La amplitad y diversidad de los temas alli tratados pusieron de relieve la necesidad de
profundizar sobre algunas cuestiones como los rasgos productivos del Parque Tecnologlco,
la integracion sustentable entre medio natural - medio urbano, los criterios para la revisién
del Codigo, el carcter de una posible intervencién a través de un equipamiento de escala
supra-barrial en Pampa de Huenuleo o los programas de modernizacion institucional y

gobierno abierto, entre otras.

A esta tarea se aboc6 el trabajo de la UPE de los altimos meses, a través del armado de
diversos grupos focales, talleres, reuniones y entrevistas con los actores vinculados a las
iniciativas priorizadas, la elaboracién de cartografia especifica, y nuevas busquedas de
informacion ya direccionadas a cargar de contenido estas propuestas. La intencién es poder
' definir el perfil de las Acciones en un marco de consenso y acuerdo, teniendo en cuenta los

diferentes intereses y tensiones que operan sobre las mismas.

Asi, sus alcances y contenidos especificos, tanto estructurales como funcionales, fueron
desarrollados por medio de diferentes metodologias de participacién, proceso en el cual

quedaron redefinidas las siguientes siete Acciones Prioritarias:

1- Proyecto Parque Tecnoldgico Productivo.

2- Proyecto de nueva centraﬁdad en Pampa de Huenuleo: equipamiento social
y cultural de escala suprabarrial.

3- Proyecto Costanera y Plan de accesibilidad al lago, entre Puerto San Carlos

-y Parque Centenario.

4- Programa de vinculacién entre demanda de insumos y proveedores locales.

' 5— PIan de refuncmnahzacmn del predlo ferroviatio y zona logistica de

Vereertbru gghen.

6- Programa de participacién, revitalizacion y consolidacion del espacio

ptblico barrial.
) ,r; - M :? Clrcu1to b1d1recc10na1 de transporte piiblico: circunvalacién del Otto.
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En este apartado se desarrollaran estas siete Acciones Prioritarias. Sin embargo, es necesario
recalcar que existen dos Acciones que fueron priorizadas durante el Taller participativo pero
que no serdn desarrolladas. Nos referimos a la Accién “Accesibilidad y Disefio Universal”,
por un lado, y a la accién prioritaria vinculada a la dotacién de infraestructura urbana en el

sur de la ciudad, por otro.

Respecto al primer' punto, desde la UPE, y-en concordancia con la Ordenanza 2038-CM-10 y
con el trabajo llevado adelante por el Consejo Local Consultivo para Personas con
Discapacidad, se entiende que Jas cucstiones sobre accesibilidad, disefio universal y
eliminacion de barreras arquitectonicas son transversales a todas las actuaciones que se
realicen sobre el territorio, una condicién inexcusable en cualquier actuacién urbana que se

desprenda de este Primer Esquema de PEID.

Por su parte, la Accién Prioritaria “Dotacién de infraestructura urbana en el sur de Ia
ciudad” tampoco serd desarrollada en este apartado. En noviembre de 2014 comenzaron las
obras del Proyecto de Mejora de Barrios (PROMEBA III) vinculado al Ministerio de
Planificacién Federal, Inversion Pablica y Servicios y con financiamiento del BID. Este (
programa se encuentra en pleno proceso de gjecucion de obras de infraestructura ptiblica,
tales como el completamiento de redes de infraestructura y efecucion de comexiones
domiciliarias, red vial y desagiies pluviales superfic’:ié]es, al tiempo que se estan
construyendo diversos equipamientos comunitarios y de salud. Entendemos qﬁe a través de
estas actuaciones se estdn abordando los mismos objetivos gue se contemplaban desde la
Accién priorizada durante el taller, esto es, se estdn generando condiciones fisicas que
permiten una distribucién social de las infraestructuras mas equitativas a la vez que se

presentan como social y ambientalmente sostenibles.

Respecto al conjunto de acciones que se desarrollarn a continuacion, pertenecientes a
diferentes Iineas, es importante remarcar que las mismas se articulan entre si y compi‘enden
una serie de contenidos de caracter claramente multidimensional y multiescalar, que
requerirdn una gestién coordinada entre distintos &mbitos institucionales, con el objetivo de
génerar impactos midltiples en el territorio. Asi, las intervenciones pueden limitarse a un
territorio concreto o .a una dimensién determinada, o bien puedén pensarse como (
intervenciones transversales e integrales, que tengan impacto en diferentes dmbitos

dimensionales y con distintos alcances territoriales.

Por ejemplo, se evidencia que la discusién respecto de los contenidos especificos del Parque
Tecnolégico Produclivo (incluso en la definicién de su nonibre), es ain materia pendiente
entre los distintos actores que participan de la iniciativa. No se trata de una discusién menor
en la medida que la definicién del perfil del Parque hara que éste beneficie exclusivamente
..enel aporte al PBL de un determinado sector productivo o bien amplie el espectro a otros
' -géctores, incluyendo a micro-emprendedores tecnologicos y otras  micro-empresas,
nicrementando el nivel 'de impacto sobre aspectos sociales y las caracteristicas de la
_feabﬂldad local. Al mismo tiempo, un Parque Tecnoldgico gislado en un emplazamiento
\afueras de la ciudad tiene menos probabilidades de generar un medio y unas
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condiciones que posibiliten a un porcentaje amplio de la poblacion a participar de y aportar

a la sociedad del conocimiento.

Del mismo modo, las definiciones y contenidos de una nueva centralidad en Pampa de
Huenuleo podrén determinar una intervencién limitada a una “pieza urbana” o, por el
contrario, a un proyecto integral y cohesionador que implique programas de inclusién social

y cultural, capacitacion productiva, de intercambio de saberes y, en sintesis, de acceso a Ia

ciudad como un todo por parte de la poblacién més vulnerable.

Otras intervenciones podrian diseflarse desde una mirada estrictamente urbana, como el
proyecto integral de la costanera céntrica y el Puerto o Ia refuncionalizacién de las tierras del

predio ferroviario, Sin embargo, si se abordan en forma integral y multidimensional, puedenl

generar nuevas oportunidades econémicas, formas innovadoras de financiamiento de las

_obras o nuevos espacios comerciales, culturales y sociales que extiendan el impacto de Ia

iniciativa no sélo en términos territoriales sino que también alcancen a otros sectores de la

poblacién local.

Al mismo tiempo, un programa como la vinculacién entre la demanda de insumos y los
proveedores locales es entendido como transversal, atravesando todas las iniciativas

anteriores desde las etapas iniciales de implémentacién.

Esta mirada multidimensional y multiescalar de las iniciativas puede hacerse extensiva a
todas o casi todas las acciones identificadas como prioritarias, definiendo el marco
conceptual con que se desarrolla este Primer Esquema de Plan, y que no sélo implica una

i

forma diferente de entender el espacio urbano sino, ademds, una nueva forma de -

administrar y gestionar los recursos Iocales por parte de las instituciones involucradas.

Desde Ia misma perspectiva, no deben olvidarse las articulaciones entre las Acciones

- Prioritarias y sus correspondiéntes Lineas de Actuacion, teniendo en cuenta gue éstas se

enmarcan dentro de un abanico mas completo de componentes e iniciativas que configuran
el escenario de ciudad al que apunta este documento. Nos referimos, por ejemplo, a que si
bien la centralidad del sur fue seleccionada como accién prioritaria, no debe perderse de
vista que ésta forma parte de un sistema de centralidades a escala suprabarrial (junto a las

. centralidades del km 13, el cruce a Catedral, km 4,5 de Av. Pioneros, proyecto de nueva

centralidad en el Este, Circunvalacién-Av. Comandante Espora), orientado a descomprimir
el casco histdrico y acercar ciertas funciones urbanas a los ciudadanos. De la misma manera,

1a circunvalacién del Otto s6lo tiene sentido si la entendemos como una fase inicial hacia la
. ‘configuracién de un sistema integrado de transporte publico que busque facilitar’ las
_ conexiones intraurbanas entre los sectores con mayor fragmentacion espacial y segregacion
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Un ilimo aspecto a destacar es la vinculacion temporal que existe entre las Acé\%o es .
Prioritarias, entendidas como la Agenda de Actuacién Inmediata, y el resto de componentes
e iniciativas, que se constituyen en acciones a mediano y largo plazo planteadas por este
Primer Esquema de PEID. Il total de Acciones planteadas permitirian un cambio cualitativo
de San Carlos de Bariloche desde diferentes &mbitos. Sin embargo, conscientes de los
condicionantes temporales, financieros, técnicos o politicos, se promueve una “Agenda de
Actuacién Inmediata” para su implementacién en el corto plazo. Atn asi, dentro de estas
Acciones inmediatas, operaciones de gran envergadura como la refuncionalizacién del
predio ferroviario, por ejemplo, constardn inevitablemente de fases sucesivas de desarrollo,
internas a la propia operacién, por lo que en esta instancia se sugieren una serie de

directrices iniciales.

La imagen siguiente trata de mostrar de manera sintética la relacion existente entre Lineas de
Actuacién, Componentes y Acciones Prioritarias, como elementos que se retroalimentan
para configurar este Primer Esquema de PEID.
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14, Los contenidos de las Acciones Pricritarias.

A continuacion se desarrollan de manera mas pormenorizada los contenidos de cada una de
las Acciones Prioritarias. Como Primer Esquema de Plan, dichos contenidos plantean unos
primeros avances hacia la definicién del perfil y formas de implementacion de las
propuestas que deberdn ser profundizados en futuras instancias del PEID. FEstos se
estructuran para cada Accion Prioritaria en base a la siguiente secuencia logica:

a- Situacion actual: principales caracteristicas, problematicas y potencialidades,
Iniciativas o proyectos en marcha (si existen), restricciones normativas, dimensioén y
propiedad del suelo, demandas sociales y otros aspectos que se consideren relevantes,

b- Perfil deseado e Intencionalidad: escenario de fransformacién planteado desde la
UPE y su intencionalidad, diferenciando los objetivos segiin los tres enfoques dimensionales:
econdémico-institucional-administrativo; social-cultural-valores; y urbano-ambiental. J

¢~ Actores principales: enumeracién y descripcién de las instancias de participacién (
que se dieron en el PEID, los actores involucrados y algunas necesidades de articulacion
institucional. '

d- Instrumentos y programas necesarios para llevar a cabo la intervencién y detalle
de posibles fuentes de financiamiento.

e- Vinculacién temporal con otras acciones: relacién que presentan con otras
acciones, componentes o lineas de actuacion propuestas y que le otorgan sentido en el marco
del conjunto del PEID.

La imagen a continuacién muestra de forma conjunta la intencionalidad de las siete acciones
prioritarias, donde puede apreciarse su caracter multidimensional.
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Proyecto de
Pargue tecnolégico
productivo

Proyecto de Nueva
Centralidad
Pampa de Huenuleo

Orienlar |a formacitn de acuerdo a las demandas de empleo.
Acealuar la descenlrallzaciér adminisirativa.

Fortalecimignto de redes entre el empresariade lecal
Vinculacién a necesldades locales y micro regionales
Promover |a diversificacion producliva

mediante el acompafiamiento a emprasas locales

Funciones vinculadas a la formacién y empleabilidad
Fomento de la cultura emprendedora / innovacién scclal

Suelo préparado para usos produclives

Int preparaco o d Reformar programas soclales, cullurales y deporlivos.
nlegracion paisajistica y medioamblent:

Sumar aquipamientos y servicios comunitarios
(oficina de empled, guarderta, medialecas, etc.).

,‘E}

Promover la cenlralidad a nivel barvial y suprabarrial
Refuncionalizar Ganteras y conectar con Cireunvalacién.

Proyecto Costanera
Puerto San Carlos =
Parque Centerario

S

Imagen de Barloche: ciudad vinculada al lage. &
Promacion det comerelo local; "Compre Barlloche”. &
Operiunidad de nuevoa emprendimtentos gaslrondmicos §

Programa de vinculacién
de la demanda de insumos

Accesibilidad: sliminacldn progresiva con pI'DVEBdOTES

de barreras fisicas urbanas y arquilectonicas,
Casa def Deporte y fomento de
aclividades fislcas y recreativas.

Vinculacién de la demanda y de alras aclividades economicas
con empresas locales. ’
Promecién del comerclo lecal: “Compre Bariloche”,
Generacidn de smplec jogal. Adecuacidn pormallva.

Asticulacidn de curriculas farmativas

Paseo costero y recualificacién de
equipamlentos y espacios plblicos.

Areas de oportunldad para proyectos urbanos, £ P .
Fachada costera: regulacién del volumen edificable. : {univarsitara, terciarfa y secundaria) -
%‘é Fomantar la revalorizacion de la cultura local y oficles tipicos.
o ;ﬁ; Asoclativismo entre empresas a fin da Teducir la
25 i) i
. . sa ! eslructura de costos y el impaclo ambiental
Plan df—' refuncionalizacion \‘1:.'& £ @ Vincutackin con Prayeclo Pargue Tecnolégico Produclive
predio ferroviario y zona = : By cenlralldades barriales

logistica de Vereertbrugghen

Impacto ecendmico sobre el sectar creallvo-digitaf.
Fomeno de |a economla def conocimienlo
Revalorizacién del suelo urbano y cobro del
derecho de parlicipacion municipal en [a

renta urbana dlferencial

Aurnento de la construccidn y 1a obra publica,
Aumenlo temporal del nlvel de empleo. ¥

. Programa de participacién
revitalizacién y consolidacion
del espacio piblico barrial

Fartaleclmienlo de microemprendimientos a escala barrlal.

G F

Espacio cuilural vincutade a cullura digital.

Cuitura de emprendimiento y formacién.

. Area de oportunidad de proyectos §

) pliblico-privados de uso mixio “§

. {residenclal y servicios —oficinas, comercio, etc.) B

B : Aporle de equipamientos, espactos piiblicos E
- " yvivienda de Interés soclal.

Espaglo pliico ¥ equipamienlos como soparte

para aclividades scciales y cullurales comunilarias.
Refuerzo de idenlidad bariat. Vinculacion Intergeneracional
Accesibilidad: ellminaclén progresiva de bameras

lisicas urbanas y arquilecténicas..

N . .y . & Posible ceslén y reulillizacion de inmuebles otiosos.
Cireuito bidireccional ¢ Wavilldad urbana y Zeceshilidad, .

de fransporte ptblico:

Circunvalacion del Cerro Otto

’ Mejora de ta movilidad y

* disminucion costos de lransporie

%
=9

Vinculacién entre barrios o seclores urbanos
' segregadas soclalmente

Jerardufzacidn viaria y conexidn Interurbana. B ECONGMICO - INSTITUGIONAL - ADMINISTRATIVG

:
Proyeclo inicial, sistemna integradofmuttimodal de {ransporla piblico. = T SOCIAL- CULTURAL - VALORES
' Msjoramiento de veredas, mabiiiario urbano, 2 .
sefializacion y semaforizacion. 27 B URBAND- AMBENTAL

UNIDAD DE PLANEAMIENTO ESTRAT.E_GICO «SAN CARLOS DE BARILOCHE

37. Intencionalidad de las Acciones Prioritarias segin las dimensiones del PEID: econdmica-institucional-

jstrativa; social—culmra_l—valoi:es; urbano-ambiental.
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14.1. Proyecto Parque Tecnolégico Productivo.

14.1.a. Situacion actual.

Bariloche posee unos recursos propios y unas capacidades instaladas en lo referido al
entramado c1enhﬁco—tecnolog1co que se presentan como uno de los signos distintivos de la
ciudad y que la posicionan como uno de los nodos urbanos con mayores niveles formativos
del pafs. Este camino directo hacia una redefinicién del perfil productivo podria tener un
impacto mucho mayor si se generasen unas condiciones siﬁérgicas que permitan unos
mayores volimenes de innovacién tecnolégica, mayor comercializacion de productos y
servicios, empleos de calidad y la insercion de un porcentaje mayor de la poblacién en Ias
dindmicas de la Sociedad del Conocimiento. En este sentido, el Parque Tecnolégico se

presenta como un motor para lograr ese fin.

La existencia de diferentes instituciones de investigacion (Universidades puablicas y
privadas, Fundaciones, Institutos, etc.) aportan también en esta dindmica que se traduce, por
otro lado, en una gran densidad, dada las caracteristicas de la ciudad, de empresas
mntensivas en conocimiento. Por estas capacidades instaladas, la voluntad de creacién de un
Parque ptblico-privado con orientacién cientifico-tecnolégica estd presente en la ciudad
desde mediados de la década de 1980. Al mismo tiempo, este proyecto estratégico para la
ciudad ha estado en la agenda de diferentes gestiones municipales y provinciales desde esa
fecha, sin mayores logros. Una de las razones, segin estudios consultados, se podria
encontrar en el rol pasivo que ha tenido histéricamente el Municipio, que no ha podido
desarrollar estrategias asociativas y promover proyectos de desarrollo cientifico-tecnolégicos
en conjunto con otros actores ptiblicos o privados. Al mismo Hempo, también se ha
detectado una escasa interaccion de la Administracion con el tejido social y econémico de la
ciudad. Este Primer Esquema de Plan de Desarrollo Estratégico e Integral para Ia ciudad de
San Carlos de Bariloche plantea una aproximacién vinculada con los agentes locales, tanto
piiblicos como privados, y relacionada con las necesidades y potencialidades especificas

locales.

Concretamente, en los dltimos afios el proyecto del Parque Tecnol6gico ha sido retomado.
Asi, en Octubre de 2013, y a través de la Tey N° 4902, el Estado provincial procedié a la
expropiacion de 319 hectéreas con el fin de implantar allf el “Parque Tecnolégico Productivo
Industrial”. Asimismo, a la fecha se encuentra para su tratamiento en la Legislatura
Provincial, el proyecto de Ley N° 152/15 de Creacién del Parque Productivo Tecnolégico, el
Ente Autarqmco de Administracién y la Asociacién de Propletarlos que cuenta ya con la
aprobacmn de la Comisién de Planificacién, El predio, lindante con la reserva ecologica de
Arroyo del Medio, carece de infraestructuras basicas de servicio y de infraestructuras para la
gestion y el tratamiento de efluentes y emisiones. Ubicado en el sector sur de la Ruta 40,
'43&3,{;“0 de Cchunvalacmn, se encuentra en una optu:na ubicacion y conexién con el resto de la
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El proyecto de Ley mencionado crea eI “Ente Promotor del Parque Productivo Tecnologict ==
Industrial de Bariloche”, orgarusmo que marcara los lineamientos del Parque. Si bien se
desconoce el enfoque de este organismo y el modelo de gestion concertado que se
desplegara, se espera que dicho Ente tenga en cuenta los lineamientos propuestos por este

Primer Fsquema de Plan Estratégico e Integral y compartidos a continuacion.

Ademas de su componente fisico vinculado con la ubicacién territorial, se entiende que el
Parque Tecnolégico puede -y debe- ser pensado como. un entramado de relaciones
econémicas, sociales, productivas y culturales entre empresas del mismo sector. Este aspecto
relacional debe ser promovido para la busqueda de nuevas oportunidades de negocio,
 nuevas vinculaciones empresariales o nuevas capacitaciones a un piblico cada vez mdas
amplio. Iniciativas como las rondas de tecno-negocios, las capacitaciones y encuentros
promovido por el Cluster Tecnolégico de Bariloche o la reciente creacién de la oficina de
innovacién y emprendedurismo PuntoPyme por parte de la Secretaria de Desarrollo
Fconémico deben ser tenidas en cuenta como precursoras para el establecimiento y
fortalecimiento de una red localizada de organizaciones especializadas basadas en el
componente cientifico-tecnolégico. Se estaria achvando, asi, el capital social distintivo y

tnico presente en la ciudad.

14.1.b. Perfil deseado e Intencionalidad.

Tal como se dijo antes, desde la UPE se busca hacer énfasis en potenciar los aspectos
relacionales finicos que posee Batiloche. Se trata de fortalecer el establecimiento de una red
de colaboracién para el desarrollo local. En el apartado B se hablaba de la necesidad de los
territorios de adoptar, al mismo tiempo, dindmicas competitivas hacia el exterior y
mecanismos internos para provocar dindmicas de cooperacién. En sintesis, promover la

colaboracién interna para mejorar la competitividad externa.

Bariloche posee un capital intangible que debe exceder el conocimiento” formalizado
(cnstahzado en instituciones de investigacion) para ampliarlo hacia saberes basados en la
‘experiencia, en los vinculos, en el know-how especilico y Gnico que se da en la ciudad por sus
condiciones lrustoncas-culturales especificas. El Parque Tecnologmo se entiende, asf, como
una p1eza -una pieza importante- en esta red difusa de conocimiento y promocion
econdémica. Fs en este entramado ~que deseamos insertar las propuestas para esta Acc1on

Prioritaria.

Ordenar y optimizar los recursos presentes y crear sinergias desde los espacios aiin sin
explotar implica, necesariamente, una vinculacién y complementariedad entre diferentes

,f;}:k;p,ato% Creemos que eso se puede realizar a traves del establecimiento de un paradigma que .
o ‘

oque individual hacia un enfoque de ecosistema, de interaccién grupal, desde
eden sentar las bases para el establecimiento de un sistema tecriologico y de
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innovacién. Se podria poner en marcha, asi, un modelo donde las “4 hélices”™ (academia i,
Universidades, Administracién piblica, empresas y emprendedores y ciudadania y sociedad
civil) tengan un rol diferente pero complementario.

En este sentido, se estdn dando ciertos movimientos interesantes en la ciudad en el 4mbito
cientifico-tecnolégico y de innovacién-emprendedurismo: Ja traccién de innovacién
tecnolégica y de capital que supone Invap, el buen trabajo que se estd generando desde el
Municipio a través de PuntoPyme (fomentando la cultura emprendedora, facilitando la
identificacién de oportunidades de negocios innovadores, etc.), las actividades de
divulgacién generadas por el Cluster Tecniolégico, el establecimiento de unas cada vez mds
frecuentes actividades generadas por emprendedores de la ciudad, verdaderas “instituciones
blandas’; que se presentan como espacios fundamentales de intercambio de informacién y
tendencias, el establecimiento del centro de prototipado digital (siguiendo Ia filosofia de los
makerspaces o de los fab-labs) o el reciente Observatorio Municipal de Cultura y su capacidad
de generar redes vinculadas a las industrias culturales, por nombrar sélo algunos. Estos
representan . una serie de activos intangibles donde puede ser maés iniportante la
conectividad a una red dindmica donde fluya y se recombine el conocimiento que la

accesibilidad a un espacio concreto.

Siguiendo esta aproximacion que piensa al Parque como una entidad-red con ramificaciones
en diferentes puntos y actores de la ciudad, es necesario adelantar las marcadas
vinculaciones que posee esta Accién Prioritaria con otras presentadas mas adelante. En
concreto, nos referimos a la Accién “Plan de refuncionalizacién del predio ferroviario y zona
logistica de Vereertbrugghen” y a la Accién “Proyecto de nueva centralidad en Pampa de
‘Huenu_leo_: equipamiento social y cultural de escala suprabarrial”. Cada una de estas

acciones se vincula complementariamente.

A modo de aproximacién, yé que las intencionalidades especificas se presentardn mads
adelante, se entiende el Parque Tecnolégico como el recinto geografico donde se localizan
espacialmente las empresas vinculadas al complejo cientifico-tecnoldgico. En este espacio,
estas empresas obtendran unos beneficios (basicamente por la disminucién de costos)
propios de la proximidad geografica, tales como el adecuado tratamiento de efluentes y
emisiones, tna administracién centralizada o la gestién de las instalaciones.

- Sin embargo, existen muchas empresas de nuevo cufio (que podriamos definir como
- emprendimientos dindmicos, vinculados a una Iégica ‘de start-up) que obtienen mads

‘beneficios de una ubicacién més urbana con mayor contacto con otros profesionales. Desde
"la UPE dudamos que la ubicacién del Parque Tecnoldgico sea la mas adecuada para estos
emprendedores, que basan su trabajo en dindmicas constantes de colaboracién, interaccién y
networking y que ven a la misma ciudad como un espacio para la innovacién. Para este sub-

51. El modelo de las 3 hélices (Universidades, sector privado y Administracién piiblica), comporta unos contactos
%, CONstantes enbre estos tres agentes, como hebras en una trenza. S5 embaigo, es necesario sumar un cuarto
0, Ylemento, la ciudadania, como agente que conoce el territorio y puede aportar al desarrollo comjunto y
& petitividad global ‘del mismo. Una forma de hacer aflorar esta innovacién social es a través de instancias

R
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sector se piensa en espacios compartidos, urbanos, hibridos, desde donde puedan suréh
nuevas jniciativas y oportunidades de negocio. Asi, este es uno de los hilos que une la
Accién del Parque Tecnologico con la Accién “Plan de refuncionalizacién del predio
ferroviario y zona logistica de Vereertbrugghen”. El predio ferroviario, siguiendo esta légica
cercana a los modelos conocidos como “Milla Digital”, podria erigirse en la cara ptblica o
urbana del Parque Tecnol6gico de Bariloche. |
Por otro lado, creemos que puede existir una vinculacion con la Accién Prioritaria “Proyecto
de nueva centralidad en Pampa de Huenuleo: equipamiento social y cultural de escala
suprabarrial”. Si bien los componentes especifiéos de esta Accién se detallan més adelante,
se piensa esta intervencién integral con una clara aproximacién basada en lo cultural y
formativo. Un espacio de estas caracteristicas, ubicado en el corazén del drea més poblada de
la ciudad, podria erigirse como un movilizador para la poblacién juvenil, especialmente en
lo referido a la formacion en herramientas y valores vinculados a las nuevas tecnologias. De
esta forma, el Parque Tecnolégico abordaria diversas funciones de formacién y capacitacion
afuera de su recinto, mas alla de las formaciones especifiéas que se desarrollen internamente.
Asi, la centralidad de Pampa de Huenuleo podria convertirse en la plataforma educativa del
Pairque fuera de su recinto.’ Capacitaéiones en nuevas tecnologias, programacion de
*videojuegos, disefio grafico, arte y cultura digital, emprendedurismo juvenil... En sintesis,
una herramienta -ligada al Parque Tecnolégico- que busque la reduccién de la brecha digital
y la insercién de amplios segmentos de la poblacién en la Sociedad del Conocimiento.

La intencionalidad de esta Accién Prioritaria, desde una mirada multidimensional, puede

sintetizarse de la siguiente manera:
Feonémico-institucional-administrativo.

Promover la diversificacién production mediante el acompafiatiento a empresas locales.

Fortalecimiento de redes entre el empresariado local.

Vinculacién a necesidades locales y micro-regionales.
Social-cultui‘al—vaiores._ _

Funciones vinculadas a la formaciin y empleabilidad.

Fomento de la cultura empfendedom / innovacion social.

" Urbano—ambiental.'.
-Suelo prepamdb para usos pfoductivoé.

Iﬁtegrﬁcién paisajistica y medionmbiental (mallines y Arroyo del Medio).
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14.1.c. Actores principales. U
En relacién a esta Accién Prioritaria se realizé un grupo focal especifico que conté con la
participacién de representantes del sector de las industrias creativas; del sector textil; Ia
salmonicultura / UNCQ; represen{antes de la legisladora Arabela Carreras; INTL
PuntoPYME; Subsecretaria de Desarrollo Local y Economia Social, Secretaria de Desarrollo
Econdémico; Claster Tecnolégico Bariloche; Comisién de Promocion Foresto-Industrial;
INVAP; Secretarfa de Ciencia y Técnica de la Provincia de Rio Negro; Camara de Comercio,
Industria, Turismo, Servicios y Produccién de Bariloche; Instituto de Energia y Desarrollo

Sustentable (CNEA), Centro Atomico Bariloche.

Otros actores importantes para el desarrollo e implementacién de esta Accion comprenden:

* Representantes del sector cervecero, indumentaria, disefio, audiovisual y productos

v

gourmet,

* Secretarfas de la Municipalidad: Gobierno (Subsecretaria de Trénsito y Transporte, .
Subsecretaria de Coordinacién Operativa, Direccién General de Estadisticas), (
Hacienda, Desarrollo Humano, Turismo, Desarrollo Estratégico (Subsecretaria de
Gestion Urbana, Subsecretaria de Medio Ambiente, Subsecretaria de Planeamiento
Territorial), Obras y Servicios Piblicos, Cultura, Seguridad Ciudadana.

* Altec y empresas de base tecnoldgica.

* Instituciones educativas de nivel universitario (Universidad Nacional de Rio Negro,
Universidad Nacional del Comahue, Instituto Balseiro, Universidad Tecnolégica
‘Nacional y demds instituciones de excelencia), terciario y secundario (Consejo
Provincial Escolar -Zona Andina-, Escuela de Oficios N° 2, Escuela Nehuen Peuman,

entre otras).

* Fondos nacionales y provinciales.

14.1.d. Instrumentos y programas . _ \ .

Existen una serie de instrumentos y programas que posibilitarian la implementacién de esta
‘Accién Prioritaria. Dichos instrumentos y programas se detallan en el punto 12 de este

apartado del documento.
_ - Programa de desarrollo de tecnologias apropiadas para tramas de valor estratégico:
-sustitujr materias primas elaboradas lejos del territorio, mejorar los procesos de produccién

y generar trabajo calificado.

#PERan. . Programa de microcréditos dentro del PPT ara empresas de base tecnologica
gt iy, g TTOBT p P g
o ¢ :f : ],Dc\élc@p tres afios como minimo de creacidn.
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- Programa de promocién “Marca Bariloche” como ecosistema tecnolégico ¥

emprendedor.

- Programa de Acceso al Crédito y la Competitividad (PACC): Iniciativa en ejecucion
desde e Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, que consta de Fondos
de Inversion para el Desarrollo Empresarial, en carécter de aportes no remtegTables, y
compuesto por dos lineas de financtamiento: PACC Empresas -hasta 200 mil pesos- para
empresas de mas de dos afios de facturacién; y PACC Emprendedores -hasta 150 mil pesos-
para emprendimientos de menos de dos afios de facturamon

- Reglamentacién de la Ley provincial N° 4351 sobre Responsabﬂldad Ambiental
Empresaria y posterior promocion de la utilizacion de la misma por parte de PYMES y
emprendedores de base tecnoldgica, entre otros. Este instrumento daria los incentivos
necesarios a fin de fomentar practicas relativas a esta tematica y motivar, ya sea la .
incorporacion de proveedores locales a la cadena de valor de las empresas mencionadas o

. incorporar RR.HE], entre otros.

- Programa Integral para la cultura emprendedora: con diversos itinerarios que
contemplen las diferentes etapas del proceso emprendedor. Por ejemplo, Fomento a la
cultura emprendedora con programas vinculadas a instituciones educativas secundarias,
concurso de ideas universitario, actividades de capacitacién y tutorias o una Linea de Apoyo
a la Creacién y Consolidacién de empresas con tutorias y acompafiamiento y a través de

préstamos o la creacién de una bolsa de inversores Iocales.
- Programa para la conciliacion de la vida familiar y laboral de las mujeres
emprendedoras.

- Programa de fomento a la economia social: asistencia técnica, capacitacién en -
habilidades tecnolégicas, tutorias y capacitacio_nes para la deteccion de oportunidades de
negocio. '

- Figura urbanistica (a estudiar) que contemple la estructura y jerarquia de los

wazados viarios; disefio de las infraestructuras de servicio, la proteccion de ambientes
naturales (Arroyo del Medio y mallines), y otras cuestiones de caracter terriforial.

14.1.e. Vinculacién temporal con otras acciones.

_ - Programa de vinculacién entre demanda e insumos y proveedores locales: En tanto
esta Accion Prioritaria tiene por objetivo incorporar en la cadena de proveedores de PYMES
y empresas de base tecnol6gica a microemprendedores Iocales, promover la simbiosis

tq,ly adecuar la educacion formal y no formal a las necesidades de RR.ITH. de este
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- Como ha quedado expuesto més arriba, esta Acci6n Prioritaria tiene unos marcados ‘l\\\ _
vinculos con la Accién “Plan de refuncionalizacién del predio ferroviario y zona logistica de TR
Vereertbrugghen” y con.a la Accién “Proyecto de nueva centralidad en Pampa de Huenuleo:

equipamiento social y cultural de escala suprabarrial”.
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14.2. Proyecto de nueva centralidad en Pampa de Huenuleo. \\\ b /_,,/f!
L

Ha quedado patente en los apartados anteriores el particular crecimiento urbano de
Bariloche, disperso sobre amplias extensiones del territorio. Al mismo tiempo, y de forma
paradéjica, el centro histérico se erige como inico nodo articulador urbano, esto es, donde se
ubican la mayoria de las funciones econdmicas/ comerciales, educativas, administrativas,
deportivas, sociales o culturales de la ciudad. Se plantea la necesidad, entonces, de generar
centralidades multiples en la ciudad, aprovechando los recursos existentes y basandose en
las necesidades propias de cada contexto. Asi, se propone una centralidad para el sur de la
cindad que, ademés de revertir el déficit en lo que respecta a equipamientos dedicados a la
cultura, el deporte o la recreacién, actie como espacio de cohesion social. Para eso, se hace

énfasis en reforzar las variables sociales, culturales o formativas.

14.2.a. Situacién actual.

La zona sur de la ciudad presenta un bajo nivel de equipamientos sociales, culturales o
deportivos si se compara con el resto de a ciudad. En los tltimos afios, se ha avanzado en
esta linea, buscando revertir el déficit de espacios sociales y de encuentro. Uno de estas
intervenciones es el PROMEBA III. Durante 2013 el Municipio trabajé con las Juntas
Vecinales de Pampa de Huenuleo para formular proyectos consensuados y priorizados cony
por los vecinos. Ademés de obras de infraestructura (pluviales, red vial, etc.), éstas incluyen
un Centro de Salud en Barrio Malvinas-Nahuel Hué, un Centro Comunitaric en Barrio Tl
Maitén y un Centro'de Desarrollo Infantil en Barrio Omega. '

Por otro lado, desde marzo de 2015 la Casa Educativa Terapéutica (CET) funciona
provisoriamente en instalaciones de la Secretaria de Depdrtes,'a la espera de la construccién
del edificio propio y el gimnasio™ en el Barrio Quimey Hue.

En lo que se refiere a la educacion formal, en tanto, esta prevista la instalacién de un nuevo
colegio técnico, el Centro de Educacion Técnica N°_ 28, que funcionara a partir de 2016 en
locaciones .provisorias'hasta tanto se concluya la construccién de su edificio en el Barrio El
Frutillar. Debemos swmar a este listado una escuela {écnica con orientacién mecatronica
(disciplina que une las ingenierias electrnica, informatica y mecénica), propiciada por la
Universidad Nacional de Rio Negro y que comenzard a funcionar en 2017 en el barrio 2 de
Abril. - '

Fn el ambito territorial de la centralidad propues.’cé ya es posible observar elementos
comerciales aglutinantes a escala suprabarrial (como por ejemplo las grandes cadenas de
supermercado presentes). También destaca la cercania del CAAT y la centralidad de escala

R
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Finalmente, se cuenta con un claro espacio de oportunidad como lo es la potenci

refuncionalizacién de las canteras y la accesibilidad dada por la futura conexion de la calle ==7

Miramar - Carlos Wiederhold con la nueva Circunvalacion del Otto y la Ruta Nacional N° 40
Norte.

14.2.b. Perfil deseado e Intencionalidad.

Teniendo en cuenta la piramide poblacional del 4rea y las necesidades formativas y laborales
imperantes, se piensa en una centralidad a nivel barrial y también a escala suprabarrial con
énfasis en lo social, cultural y formativo (haciendo hincapi¢ en la empleabilidad de Ja
poblacién) y con servicios locales de valor para la comunidad local (oficina de empleo,
guarderfa, biblioteca, centro de salud, jardin de infantes, centro orientado a los adultos
mayores, entre otros). Al mismo tiempo, teniendo en cuenta que la generacién de una
centralidad en la zona sur debe contemplar también aspectos administrativos, se prevée el
fortalecimiento de la delegacién municipal™ asi como de los CAATs N° 8 y N° 9 y sus
respectivas Mesas de Concertacion Barrial. Tanto en el primer como segundo caso, mediante
la dotacién de recursos que permitan brindar los servicios béasicos requeridos (de RR.HH.
-Operarios, promotores comunitarios, entre otros- y magquinaria vial); en el segundo
especificamente, a través de la sistematizacion de la participacién de los responsables de Ias
distintas Secretarias del Ejecutivo municipal.

Enel plano territorial y vinculado a la movilidad, se busca conectar esta centralidad a 1a Av.
Circunvalacién través de la calle Miramar, y al resto de la ciudad a través de la
circunvalacién del Cerro Otto (esto se profundiza en la Accién Prioritaria “Circuito
bidireccional de transporte piblico: circunvalacién del Cerro Otto”, desarrollada mas abajo).
Este espacio cuents, asimismo, con oportunidades'claras de desarrollo territorial a partir de
la remediacién y reconversién del suelo actualmente ocupado con canteras y otros pasivos
de carédcter ambiental y urbano. Se propone, en este sentido, su refuncionalizacién con
programas de uso mixto, la puesta en valor de los equipamientos existentes (CAATs,
escuelas, canchas de fiitbol de Asocluba™, Centro de Integracién Comunitaria), la generacion

- de un sistema articulado de espacios pablicos (plazas, parques y paseos) y la consolidacién
del tejido residencial de borde. En lo relativo a Jas funciones de servicio ¥y consumo, se
pretende integrar la operacién a la centralidad comercial emergente (especialmente, las
_cadenas de hipermercados presentes en esa zona de la ciudad); consolidar el eje de comercio
cotidiano existente en el Pasaje Gutiérrez, asi como los usos no residenciales sobre los frentes
a la Av. Juan Herman (ex Ruta N° 258), a fin de poner en valor este acceso a la ciudad y
conectar, a su vez, la parte norte y sur de este 4rea,

53 Las actuales instalaciones de la misma, y debido a recientes mejoras, permiten llevar a cabo los tramites con

T
AT o ggor comodidad, incarperando servicios que antes se realizaban en el Corralén Municipal, como el pago de las
A '?t'aé ¥yel libre deuda, el inicie de habilitaciones o la realizacién de reclamos ¥ sugererncias.
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Se ha dicho mas arriba que esta centralidad -estructurada alrededor de una pieza urbana qj e F‘_?(__‘_F)(__ ﬂ
funcione a modo de atractor urbano- hara énfasis en lo social, cultural y formativo. Aqui ‘(§§,_\ 7

. . . . : Lo et
necesario resaltar la vinculacién existente con la Accién Prioritaria “Proyecto Parque =
Tecnolégico Productivo”. En el aspecto formativo y relacionado a las mejoras en la
empleabilidad, se busca movilizar a la poblacién fuvenil de la zona brindando cépsulas
formativas sobre herramientas vinculadas a las tecnologias digitales y los valores asociados a

1a cultura digital (colaboracién, trarisparencia, horizontalidad, participacién, etc.). Como se
‘comentaba antes, esta vinculacién entre Acciones se presenta como una posibilidad de
capacitar en competencias especificas y de mejorar las condiciones de empleabilidad, al

l Ip e U e Primer Esquema del Plan Estratégico e Integral de Desarrollo e e

tiempo que se reduce la brecha digital.

S5
CENTRALIDAD PAMPA DE

HUENULEO
ESTRATEGIAS GENERALES
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BT ESTAURACHSH DS ESPACIS VEADER
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Fig. 38. Proyecto de nueva centralidad en Pampa de Huenuleo

Elaboracién propia. Cartografia digital: Bernadette Gordyn.

La intencionalidad de esta Accién Prioritaria, de acuerdo a los tres enfoques dimensionales,

" resulta la siguiente:
Q{lémico-institucional—administrativo.
Orientar la formacion de acuerdo a las demandas de empleo.

Acentuar la descentralizacidn administrativa,
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Social-cultural-valores. {I’
Reforzar programas y actividades culturales, sociales y deportivas. o
Sumar equiparnientos y servicios comuitarios (oficina de empleo, mediateca, centro de
salud, guarderias, jurdines de infantes, efc.).
Adecuar el espacio publico barrial y refuncionalizar el espacio libre de la zona de las
canteras,
Urbano-ambiental.
Promover centralidad a nivel barrial y suprabarrial.
Refuncionalizar canteras y conectar con Circunvalacién,
Mejorar la conexidén vial y de movilidad de este drea con el resto de la ciudad.
.

14.2.c. Actores principales.

La presente Acci6n Prioritaria conté con distintas instancias participativas. Por un lado, una
instancia de trabajo llevada a cabo con la Mesa de Concertacién Barrial Pampa de Huenuleo.
Ademas, el caradcter formativo, social y cultural de esta Accién estuvo presente en otros
grupos focales, como el realizado con motivo de la discusion de la Accidn Prioritaria “Parque
Productivo Tecnoldgico Industrial” y el de la de Accion “Participacién, revitalizacién y
consolidacion del espacio piiblico barrial”.

Entre los principales actores que tienen capacidad de incidir y con quienes se deberia
articular a fin de delinear los rasgos definitivos de la Accién Prioritaria, es necesario

mencionar: _
* Delegacion Munipipal Pampa de Huenuleo.
- CAATsN°8yN°9, |

* Juntas Vecinales de Barrios: 106 Viviendas, Pilar I, Pilar II, Omega, El Maitén, J
Cooperativa 258 Viviendas, Nuestras Malvinas, Nahuel Hué, Frutillar, Ushuaia, (
"Unién, 2 de Abril, :

. Organizaciones de base (por ejemplo, Gotitas de Esfuerzo o la Asociacion Salesiana
San José Obrero).

- ARB (Asociacién Recicladores Bariloche).
+ Centro de ]ubilados'y Pensionados de El Frutillar.

+ Departamento de Recursos y Proyectos dependiente de la Secretaria de Desarrollo
Humano municipal.

Delegacion del Centro de Referencia dependiente del Ministerio de Desarrollo Secial
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« Junta Promotora 29 de septiembre.
+ Centros de Salud (2 de Abril, El Frutillar).
+ Representantes de las escuelas primarias y secundarias de la zona.

+ grupos de emprendedores.

. Referentes del Programa Nacional de Desarrollo Infantil “Primeros Afios”.

+ Defensorfa del Pueblo de San Carlos de Bariloche.

+ Subsecretaria de Participacién Comunitaria, Ministerio de Seguridad de la Provincia
de Rio Negro.

s Secretarias de Cultura, Desarrollo Humano y Gobierno de la Municipalidad de San
Carlos de Bariloche.

{ 14.2.d. Instrumentos y programas.

Fnlre los instrumentos que posibilitan la implementacién de la presente Accion Prioritaria se

encuentran los siguientes:
- Plan de Estructura Urbana.
- Programa de participacion, revitalizacién y consolidacién del espacio ptblico
~ barrial.

- Programa de capacitacién y fomento capacidades de empleabilidad.

- Programa Circuitos Culturales Barriales (de las Secretarias de Cultura y Desarrollo

Humano).

- Programa Integral para la cultura emprendedora: con diversos itinerarios que

‘ contemplen las diferentes etapas del proceso emprendedor. Por ejemplo, Fomento a la

R cultura emprendedora con programas vinculadas a instituciones educativas secundarias,
concurso de ideas universitario, actividades de capacitacién y tutorias.

- Programa para la conciliacion de la vida familiar y laboral de las mujeres

‘emprendedoras.

- Programa de fomento a la economia social: asistencia técnica, capacitacién en
habilidades tecnolégicas, tutorias y capacitaciones -para la deteccién de oportunidades de
negocio. '

- Fondos nacionales y provinciales.

- Catastro multifinalitario.

- Carga onerosa a los inmuebles ociosos 'y revalio de tasas.

- Exencién de tasas (desarrollado en el punto 14.15 de este apartado del documento).
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14.2.e. Vinculacion temporal con otras acciones

diferentes dimensiones como por su relacién con el resto de centralidades a escala
suprabarrial (centralidad del km 13, cruce a Catedral, km 4,5 de Av. Pioneros, proyecto de
nueva centralidad en el Este y Circunvalacién-Av. Comandante Piedrabuena), orientadas a
descomprimir el'casco histérico y acercar ciertas funciones urbanas a los ciudadanos.

Asimismo, posee vinculaciones con -diferentes Acciones Prioritarias propuestas por este
Primer Esquemna de Plan Estratégico, a saber:

“Plan de refuncionalizacién del predio ferroviario y zona logistica de
Vereertbrugghen” y “Proyecto Parque Tecnolégico Productivo”: se vincula con estas dos
Acciones en tanto se entiende a la presente Accién Prioritaria como uno de los elementos que
conforman el Sistema local tecnolégico, productivo y de emprendimiento. - )

- "Programa de participacién, revitalizacién y consolidacién del espacio piblico o
barrial”, ya que esta centralidad imprime un papel fundamental al espacio ptiblico como (
articulador social.

- "Programa de vinculacion entre demanda e insumos y proveedores locales”,
buscando generar capacitaciones especificas vinculadas a las demandas concretas de empleo,

servicios o productos,

- “Circuito bidireccional de transporte ptblico: circunvalacién del Cerro Otto”: La
iniciativa mencionada propone, por un lado, el completamiento de la conexién viaria hacia el
Sudoeste, entre la Ruta provincial §2 y la Ruta Nacional 40 Sur y, por €l otro, estructurar la
accesibilidad de este sector urbano a través del potencial vinculo transversal entre la nueva
Circunvalacién y la Ruta Nacional N° 40 Norte por medio de la calle Miramar - Carlos
Wiederhold.

- Plan Maestro del Nireco, elaborado por la Subsecretaria de Planeamiento Territorial:
Esta iniciativa prevee, al igual que la Accién Prioritaria en desarrollo, una mejora de la
calidad del espacio urbano a través de la reconversion de suelo actualmente ocupado con (
canteras y otros pasivos de caracter ambiental y urbano.
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14.3. Proyecto Costanera entre Puerto San Carlos y Parque Centenatjo. 1(

14.3.a. Situacidn actual.

Uno de los grandes distintivos de la ciudad es su relaciéon con los bordes naturales, y,
especificamente, su vinculacién con el lago. El eje de la Costanera, en su tramo central, se
presenta como un espacio de gran potencial que esta Accién Prioritaria busca abordar,
extendiéndolo hacia el Parque Centenario, al este del casco urbano. ‘

El 4mbito definido para un posible Plan Especial comprende, por tanto, cinco subdmbitos,

con usos y problematicas diferenciadas: drea de playones y playa del centro; Puerto San

Carlos; sector piscinas municipales (Secretaria de Deportes); Paseo de las Colectividades y

Parque Centenario. En general, se detecta en estos sectores una gran cantidad de espacio

libre en desuso y/o con indicios de degradacién, equipamientos (puerto, piscinas, Museo

- Paleontologico, Club de Caza y Pesca) con distintas situaciones de tenencia o usufructo del
suelo, y la ausencia un disefio unitario en la urbanizacién del espacio pitblico (pavimentos,
arbolado, luminaria, mobiliario, etc.).

Se incluyen también en el &mbito de esta Accién Prioritaria, la Av. 12 de Octubre y los lotes
que conforman la fachada urbana costera, donde se identifica la presencia de algunos
terrenos atin sin edificar (V.allados o con usos de estacionamiento), asi como ciertos edificios
piiblicos con valor patrimonial (Parques Nacionales, Aguas Rionegrinas, escuela primaria);
articuldndose directamente con el componente y las acciones de integracién del Centro
Civico, calle Mitre, plaza de la Catedral y calles Elordi/ Onelli.

Entre las iniciativas relevadas, destacan diversos proyectos de urbanizacién 'y recualificacion

de los espacios piblicos, con la mejora de la accesibilidad al lago, propuesta de cicloviay

-paseo costero, emanadas de Ta Secretaria de Desarrollo Estratégico.y la Secretaria de Turismo

de la Municipalidad (ver apartado 7.2.2. de la parte B de este documento). Cabe mencionar
asimismo, propuestas puntuales de algunos equipamientos como el concurso realizado para
un Centro de Congresos y Convenciones en el playon del puerto, o la iniciativa de un-
Centro Cultural Museo de la Madera en el ex aserradero de Parques Nacionales.

Por tltimo, el reciente trabajo de consultoria para una Estrategia de Movilidad Urbana
Sostenible (EMUS, 2014), incluye propuestas especificas de seccion para la Av. 12 de
Octubre, que resultan compatibles con los objetivos fijados para esta Accion Prioritaria.

14.3.b. Perfil deseado e Intencibnalidad.

giorar la accesibilidad al Lago Nahuel Huapi, recualificar el espacio libre y el borde urbano

D,

Yarian en una sustancial mejora de la imagen de la cindad, en la relacién del vecino

-l R - ORDENANZA
328 5N 21
FOLIO 49(’ Z‘H’ |

constituyen los. propdsitos- centrales de esta Accién Prioritaria, los cuales
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con el lago y la identidad del barilochense y en la experiencia, la percepcion de calidad Y
valoracion del turista.
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Hste tramo del eje de la Costanera se presenta, en general, como un espacio de gran
potencialidad como paseo publico, acompafiado de nuevos usos culturales, deportivos y de
ocio. En particular, el playén portuario y el sector Parque Centenario se consideran 4reas de
oportunidad para proyectos urbanos especificos capaces de alojar actividades vinculadas al
turismo, tales como espacios de promocién del comercio local, feria de productos artesanale,

locales gastronémicos y equipamientos colectivos.

El trabajo de la seccién (“U” urbana) de la Av. 12 de Octubre supone la definicién de
aspectos vinculados a la movilidad y el disefio del espacio piiblico: ancho de calzada,
“sentidos de circulacién, continuidad y ancho del paseo costero y ciclovia, mejora de los
puntos de cruce, unificacién de criterios para pavimentos, mobiliario urbano, arbolado,
luminaria, etc. Pero asimismo, comprende la prefiguracion del perfil urbano. deseado.
Respecto al mismo, se considera necesario una revisién de la normativa y de los actuales
criterios de alturas, edificabilidad yocupacién del suelo, buscando una redefinicién (
volumétrica de Ia fachada costera. Fste nuevo perfil urbano, ya no regulado en funcién de un
FOS y un FOT, sino por una envolvente predefinida del espacio construido, tene por
objetivo completar los vacios existentes pero, sobre todo, busca colaborar en la configuracién
de una nueva imagen coherente y cohesionada de la ciudad al lago.

Dentro del conjunto de iniciativas de este Primer Esquema del PEID, en esta Accidn
Prioritaria cobra especial importancia la aplicacién de los criterios del Disefio Universal en
todos los subambitos mencionados y propuestas, teniendo en cuenta la movilidad reducida
(colectivos adaptados con rampas, servicios agendados, etc.).
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Fig. 39. Proyecto Costanera, eje Puerto San Carlos - Parque Centenario.
) i Elaboraci6n propia. Cartografia digital: Bernadette Gordyn.

La intencionalidad de esta Accién Prioritaria puede sintetizarse, entonces, en los siguientes
objetivos, desglosados de acuerdo a los tres enfoque dimensionales: '

Econgmico-institucional-administrativo.
Imagen de Bariloche: ciudad vinculada al lago. -
Promocién del comercio local: " Compre Bariloche”.
Oportunidad de nuevos emprendimientos gastrondmicos

. - - ;._;-_::’\( ]
et G ¢(S©g_1a1—cultura1—valores.

Accesibilidad: eliminacién progresiva de barreras fisicas urbanas y arquitectonicas.

Casa del Deporte y fomento de actividades fisicas y recreativas.
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Paseo costero y recualificacion de equipamientos y espacios piiblicos.
Areas de oportunidad para proyectos urbanos.

Fachada costera: regulacion del volumen edificable.

14.3.c. Actores principales,

Esta Accién Prioritaria ha sido debatida en el marco de la Iinea de Actuacién
“Recualificacién del Centro”, junto a otras iniciativas abocadas a una sistematizacién de
componentes de un centro urbano “ampliado”. Pueden mencionarse, en este sentido,
distintas instancias de participacién y discusion a través de Entrevistas grupales y Mesas de
trabajo con los siguientes actores: J

+ Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Territorio, Economia y Sociedad {
(CIETES), Universidad Nacional de Rio Negro.

+ Actores vinculados al desarrollo del estudio de Estrategia de Movilidad Urbana
Sostenible:-responsables de la consultoria, Subsecretario de Transito y Transporte, .
Defensoria del Pueblo,. Colegio de Arquitectos de Bariloche y Subsecretaria de
Planeamiento Territorial.

+ Comisién Municipal de Preservacion del Patrimonio IHistorico, Urbanistico y

Arquitecténico.
Otros actores involucrados:

* Municipalidad de San Carlos de Bariloche: Subsecretaria de Desarrollo Humano,
Desarrollo Lconémico, Turismo, Desarrollo Hstratégico (Subsecretaria de Gestion
Urbana, Subsecretaria de Medic Ambiente, Subsecretaria de Planeamiento
Territorial), Obrasy Servicios Piblicos, Cultura, Deportes,_Seguridad Ciudadana.

*+ Propietarios de los Iotes del frente costero : { .
~» Fondos del Ministerio de Planificacién Federal de la Nacién

» Consejo Local Consultivo para Personas con Discapacidad, y otras organizaciones
vinculadas al Disefio Universal y Accesibilidad en el Espacio Urbano.
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14.3.d. Instrumentos y programas, : '“\“1._//

- Plan Especial.

- Programas de Fomento al Deporte y la Juventud (incluyendo Casa del Deporte).

- Programas de promocién y diversificacion del turismo: “Bariloche a la carta”,
“Compre Bariloche”, etc.

- Cobro del derecho de participacién municipal en la renta urbana diferencial,
asociado a las mejoras urbanas y nuevas densidades por regulacién de volumen edificable
(en AC3-U/B1y UMI1 Subérea Costanera). '

- Convenio publico-privado /ptiblico-ptblico.
- Carga onerosa a los inmuebles ociosos y revaldo de tasas.

- Fondo de Desarrollo Urbano y Banco de Suelo.

14.3.e. Vinculacion temporal con otras acciones

Esta accién se vincula directamente con otros componentes de la-misma Linea de Actuacién
como la propuesta de “Integracién del Centro Civico, calle Mitre, plaza de la Catedral y
calles Elordi/Onelli” y el “Eje Centro Civico ~ Jardin Botanico” (ver punto 10.2.1 y 10.2.3 de

la parte B).

Asimismo, estd en estrecha relacion con la Accién Prioritaria 11.4 “Plan de
refuncionalizacién del predio ferroviario y zona logistica de Vereertbrugghen”.

No debemos olvidar, por otra parte, que la Costanera Central es solo un tramo de todo el
borde del lago comprendido en el ejido municipal. En este sentido, y vinculada a la Linea de
Actuacién Paisajes y Bordes, forma parte del componente “Tratamiento de bordes costeros y
accesos pfiblicos” (punto 10.3.3 del apartado B), cuyo objetivo es redefinir la relacién con el

- lago, el acceso y tratamiento de sus costas y playas playas publicas.

Por dltimo, cabe destacar su vinculacion con el componente “Diversificacién dentro del

. turismo” (Linea de Actuacién “Diversificacién econdémico-productiva”) y la Accién

Prioritaria "’Programa de vinculacién entre demanda e insumos y proveedores locales”, en
tanto esta Accion Prioritaria promueve vincular la oferta de productores locales y su
demanda mediante, entre otros, la instalacién y mejora de los espac1os pubhcos de

comercializacién.
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14.4. Plan de refuncionalizaciéon del predio ferroviario y zona logistica d\\ii

Vereertbrugghen.
14.4.a. Situacion Actual.

La situacién actual del drea requiere distinguir claramente entre el suelo privado y el estatal.

El primero puede describirse como un érea periférica al centro, de caracter logistico y
compuesto por talleres, pequefias metalurgicas y comercios vinculados con esos rubros y la
mecdnica automoh“ﬁ, que conviven con viviendas generalmente asociadas a la actvidad
econémica que se realiza en el 4rea, Son pocos los lotes cuyos volimenes edificados estdn
completamente destinados al uso residencial. Por el contrario, las viviendas suelen ocupar
una proporcién menor del FOT individual de cada parcela. El 4rea se desarrollé en un
contexto de la ciudad en que “el Este” no representaba valor como espacio residencial,
mientras se ocupaban los parcelamientos del Oeste. Actualmente, la valorizacion del Este y
la ocupacién de los espacios que se ubican sobre la margen oriental del rio Nireco colocan al
sector en cuestion en una situacién casi de centralidad. Con mas razdn, si se tiene en cuenta
la escasa comumicacién vial entre las dos mérgenes de Nireco y la poca dotacién de
equipamientos y funcionalidad urbana de la margen oriental.

Al mismo tiempo, la presencia de més de 22 has. de suelo fiscal subutilizado y subocupado,
consistente en el gran predio ferroviario en estado de semiabandono, representan una
oportunidad relevante para una transformacién urbana en el sector. Hoy el 4rea ferroviaria
representa una barrera entre Ia Av. 12 de Octubre y la Calle Vereertbrugghen, al tiempo que
el conjunto de edificaciones que se ubican al norte de ésta tiltima impiden’cualquier tipo de
relacién de la ciudad con el lago Nahuel Huapi. En este sentido, la refuncionalizacién de las
parcelas que separan la via principal del lago debera contemplar accesos piiblicos a la costa,
la que también requiere de un tratamiento acorde para su uso y disfrute.

El 4rea total involucrada en un eventual proyecto de refuncionalizacion es cercana a las 50
has, representando una importante oportunidad al restar presion al centro historico de la
ciudad, y que por su envergadura obliga a pensar' en diferentes acciones: a corto, mediano y
largo plazo, desarrollando el plan especial en diferentes etapas.

Es importante también destacar la accesibilidad del sector desde el este, la presencia de la-

estacién de Tren, al que se propone desde Qtfa Linea de Actuacién como transporte diario
interurbano hacia Dina Huapi y la Terminal de Omnibus. Todo el conjunto cobra valor como

“puerta de entrada” a la ciudad.

_ Si bien .existen algunos antecedentes respecto de ideas de intervencién posible, elaboradas

por personal de la Subsecretarfa de Planeamiento Territorial, la idea consiste en dotar a toda
el area de una mayor densidad y otros usos, apostando a la reconversién de todo el sector.
No se descarta la posﬂnhdad de un reordenarmento parcelarlo a través de la flgura ]ur1d1ca
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Fig. 40. Predio ferroviario y zona logistica de Vereertbrugghen. Situacién actual.
Elaboracién propia. Cartografia digital: Bernadette Gordyn.
14.4.b. Perfil deseado e Intencionalidad.

El area de intervencién directa esta constituida, por tanto, por los terrenos de la Agencia de
Administracién de Bienes del Estado -AABE- y Tren Patagénico; mientras que el drea de

intervencién indirecta, incluye todo el sector de logistica de Vereertbrugghen y frente norte -

de la Av. 12 de Octubre.

El play6n de maniobras del predio ferroviario y la zona logistica asociada se entienden como
un “area de opor’cunidzid” para proyectos ptiblico-privados de uso mixto (residencial de
distintos segmentos sociales en media y alta densidad, servicios-oficinas, comercio, etc.),
generando una nueva centralidad, con aporte de equipamientos, espacios ptblicos, espacios.
culturales y educaiivos formales y no formales, en el marco de la puesta en valor del

' patrimonio arquitecténico ferroviario. "

" Teniendo en cuenta este capital patrimonial, se presenta como una locatizacién ideal para
asentar emprendimientos creativos-digitales. En este sentido, es necesario resaltar la
vinculacién que se promovia mds arriba entre esta Accion y la del Parque Tecnolégicd. Los

. ‘ﬁ.qks‘mprendinﬂentos dindmicos, relacionados con el sector digital y cuya forma paradigmatica -

%a la empresa start-up, requicren de unos entornos urbanos en donde se promueva la
fccion entre diversos agentes y se generen dinamicas o actividades de difusion de
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conocimiento y tendencias. En este sentido, este 4rea y el posible Parque Digital
Industrias Creativas puede funcionar como espacio de encuentro e intercambio de \1’&511//4

.1 s . S
social difuso de la ciudad.

Al mismo ﬁeinpo, para Jograr la refuncionalizacién del-suelo privado y la transformacion del
tejido logistico, resulta menester generar el &mbito urbano donde relocalizar los usos
actuales del sector, ya sea en el marco del Parque Tecnol6gico Productivo o bien en otros
sectores que requieren completamiento en el espacio geogrifico cercano a la Av.

Circunvalacién.
Dentro de este 4mbito, resulta necesaria la puesta en valor de la ribera del Nireco en su

desembocadura. Resulta asimismo una oportunidad para la configuracién de un nuevo
frente lacustre, mejorando la relacién de la ciudad con el lago Nahuel Huapi con la

generacion de accesos piblicos a la costa.

APAGYECHAMIEN [ DE FLATSH|
ROVLARIG, PUESTA £H YALDIL DE

Fig. 40. Flan de refuncionalizacion del predm ferroviario y zona logistica de Vereertbrugghen

E]aboracmn propia, Cartograffa digital: Bernadette Gordyn
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La intencionalidad de esta Accién Prioritaria, desde un enfoque multidimensional, resultada™
siguiehte:
Econémico-institucional-administrativo.

Revalorizacion del suelo urbano y cobro del derecho municipal de renta urbana
diferencial a partir de la redefinicién de usos y densidades del espacic urbano. Posibilidad de
generar una zona de reajuste parcelario o reordenamiento concertado,

Aumento de la construccién y la obra piiblica. Aumento del nivel de empleo.

Impacto econdmico sobre el sector creativo-digital. Fomento de la economin del

conocimiento.
Social-cultural-valores.
Potencial espacio cultural y formativo vinculado a la cultura digital.
~ . Fomento de una cultura de emprendimiento y formacion.

( ' Posible insercion de vivienda multifamiliar de interés social, de caricter colectivo e
integrada a la ciudad, como ejemplo prototipico hacia un cambio del modelo imperante de
localizacién periférica y tipologia unifamiliar de la vivienda piiblica.

Urbano-ambiental.

Area de oportunidad para proyectos piiblico-privados, y piiblicos-priblicos de uso mixto.

Mejoras en la conectividad norte-sur-del drea y puesta en valor del espacio costero,
bnndando nevos accesos al mismo para el conjunto de la ciudad.

Aporte de equipamientos, espacios piiblicos y vivienda de interés social.
Incorporacion a la ciudad de aproxlmadamente 50 has de suelo urbano, servido y

equipado.

14.4.c. Actores principales.

» Poder Ejecutivo Municipal Secretaria de Desarrollo Estratégico y otras dependéncias.
. Agenaa de Administracién de Bienes del Estado (AABE).
+ TrénPata gémc:o

. Propletanos deI suelo.

« Comisién Municipal de Preservacién del Patrimonio Hist6rico, Urbanistico y
Arquitecténico. '

Actores  privados institucionales, como Camaras de Comercio, Turismo,
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* Desarrolladores privados.

* Colegio de Arquitectos.

14.4.d. Instrumentos y Programas.

- Plan Especial

- Convenio Publico-Privado / Puablico-Piblico.

~ Cobro del derecho de participacién rhurﬁcipal en Ja renta urbana diferencial.
- Zonas de reordenamiento concertado.

- Transferencia de los indicadores de construccion.

- Programa de Acceso al Crédito y la Competitividad (PACC): Iniciativa en ejecucién
desde el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, que consta de Fondos

de Inversién para el Desarrollo Empresarial.
- Agencia de Desarrollo Urbano.

- Banco de Suelo.

- Programa de promocién “Marca Bariloche” como ecosistema tecnolégico y
emprendedor.

- Programa Integral para la cultura, emprendedora: con diversos itinerarios que
contemplen las diferentes etapas del proceso emprendedor. Por ejemplo, Fomento a la
cultura emprendedora con programas vinculadas a instituciones educativas secundarias,
concurso de ideas universitario, actividades de capacitacién y tutorfas o una Linea de Apoyo
a la Creacion y Consolidacién de empresas con tutorias y acompafiamiento y a través de

préstamos o la creacion de una bolsa de inversores locales.

14.4.e. Vinculacion temporal con otras acciones.

- Parque TecnolégiCo Productivo, vinculacién con el sector tecnolégico.

- Vinculacién geografica y tipolégica con el Parque Centenario y. el Proyecto integral
de la Costanera. ' '

- Linea de Actuacion 6 “Instrumentos Urbanisticos”, en la medida que para
desarrollar el proyecto, se debe contar con el soporte legal y normativo que Io viabilice.
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14.5. Programa de vinculacion entre demanda e insumos y proveedores locales.

14.5.a. Situacion Actual.

Respecto de esta Accion Prioritaria y teniendo en cuenta su propésito de identificar posibles
proveedores mediante un relevamiento de la oferta y la demanda insatisfecha, se pueden
mencionar distintas iniciativas ejecutandose en la actualidad como Ia Oficina de Empleo
Municipal -que tiene por objetivo la intermedi_écién laboral-, el Programa “Jévenes con Méas
y Mejor Trabajo”® y el proyecto “Formacion Para el Trabajo”, todas de la Secretarfa de
Desarrollo Econémico. En virtud de las mismas, mas de 50 empresas y emprendimientos han
incorporado trabajadores registrados y participado de las acciones de entrenamiento laboral
llevadas a cabo. La mencionada Secretaria realiza entrega de reconocimientos a empresas

barilochenses que participan de tales acciones.

A lo dicho debe agregarse también la importante labor llevada a adelante por PuntoPYME,
aceleradora de negocios de la Secretaria de Desarrollo Econémico que, con el propésito de
contribuir al desarrollo de proyectos innovadores, brinda distintas capacitaciones™. Por otro
lado, es necesario resaltar la implementacién del Sistema de Informacién Economica Local
-SIET -, que permite contar con informacién detallada del mapa econémico y productivo local
para poder determinar actividades econémicas saturadas y/o actividades vacantes.

Entre las iniciativas existentes, y s6lo a nivel de idea, se pueden mencionar: “Incorporacién
de emprendedores en estrategias de comercializaciéon”, Mesa Intersectorial para Ia
Produccién y el Empleo, y el Centro Integral de Servicios al Emprendedor, ambas sin
ejecutar y planteadas en la Agenda Municipal de Gestién 2013-2015. Asimismo, y utilizando
el enfoque de las compras publicas sustentables ya descripto en el Cap_itulo'B, el Mercado
Comunitarioc Municipal ha incorporado recientemente bolsas confeccionadas por
organizacionés locales. Finalmente, la Asoc. Civil Norte Sur viene desarrollando en el marco
de su Programa de Comercializacion del 4rea de Emprendimientos Productivos la

intermediacién entre estos y empresas y organizaciones de la ciudad que apuestan a la mano

de obra local.

14.5.b. Perfil deseado e Intencionalidad.

-

La Accién Prioritaria en desarrollo -se orienta a promover distintas estrategias a fin de
incorporar la produccién de los emprendedores y minipymes al entramado productivo y
cadenas de valor existentes (por ejemplo, sumarlos como proveedores de hoteles, hostels,

55. Iniciativa impulsada por el Ministerio de Trabajo, Empleb y Seguiidad Social de la Nacién -que a nive] local
coordma la Secretaria de Desarrollo Econémico- ¢uyo objetivo es, al igual que el proyecto “Formacién para el

ajo”, brindar entrenamiento laboral
e pueden mencionar la Escuela de Negocios para Industrias de Agroa]]mentos -programa del Ministerio de

tura, Ganaderia y Pesca de la Nacién- y el Taller de Elaboracién de Modelo de Negocios Hevado a cabo
mente con el acompafiamiento de la UNEN. CMSCB
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PYMES, etc), como asi también la instalacién y mejora de los diferentes espacios de
comercializacién. '

Al mismo tiempo, esto permitiria ampliar el prestigio de la “marca Bariloche” y asociarla a
productos artesanales, con materias primas locales, certificaciones ecol6gicas, con atributos
naturales que son cada vez méas buscados por un ntimero cada vez mayor de consumidores
conscientes y responsables (mucho de ellos turistas). En este sentido, una vinculacién entre
la demanda e insumos provenientes de proveedores locales permitiria una recuperacién y
revaloracién de los mercados locales, al iempo que se amplia el empleo y se mejoran las
condiciones laborales. Una certificacién local y un logo ayudaria a distinguir estos productos
y locales. Es posible pensar, al mismo tiempo, en una plataforma de e-commerce para la
distribucién de productos artesanales con identidad local ¥ a precio justo.

En el marco de la Iniciativa planteada en la Agenda Municipal de Gestion 2013 - 2015 de
constitucién de una Mesa Intersectorial para la Produccién y el Empleo ya mencionada se
sugiere una posible composicién de la misma en la que estén representados sectores
educativos (por ejemplo, el .Consejo Provincial de Educacién), diversas Secretarias del
Municipio (como Desarrollo Humano y Desarrollo Econémico) y diferentes representantes y
referentes de asociaciones intermedias del sector privado o los delegados de RR.HH. de

empresas e instituciones de la ciudad.

La intencionalidad de esta Acci6n Prioritaria es la siguiente:
Econémico-institucional-administrativo. 7

Vincular la demanda turistica y de otras actividades econdmicas con empresas locales.

Promover el comercio local: “Compre Bariloche”,

Generar empleo local.

Adecuar la normativa diferenciando requisitos seguin se trate de grandes empresas o
emprendedores en lo que respecta a la obtencidn de la habilitacién mumnicipal, distribucién equitativa
en el acceso al espacio piiblico y usos del suelo predeterminados.

So.cial—cultural-va_lores.
| Articular curriculas formativas (universitaria, lerciaria y secundaria).

* Fomentar la revalorizacién de la cultura local y oficios tipicos.

Urbano-ambiental.
Promover el asociativismo entre empresas a fin de reducit ln estructura de costos y el impacto
ambiental. '

 Generar vinculacién con el Proyecto Parque Tecnoldgico Productivo y centralidades barriales.
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14.5.c. Actores principales.

La Accién Prioritaria en desarrollo cont6 con distintas instancias participativas como ser
entrevistas individuales, entrevistas grupales y mesas de {rabajo. Se contactd e
intercambiaron miradas con el Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Tetritorio,
Economia y Sociedad (CIETES) de la Universidad Nacional de Rio Negro, personal de la
Direccién General de Fstadisticas dependiente de la Secretaria de Gobiemo, Camaras
empresariales, Comisién Foresto-Industrjal del Concejo Municipal de San Carlos de
Bariloche, PuntoPYME de la Secretarfa de Desarrollo Econémico y se h‘aba]o esta tematica
con el grupo focal del Parque Productivo Tecnolégico Industrial.

FEntre los principales actores que tienen capacidad de incidir y con quienes se deberia
atticular a fin de delinear los rasgos definitivos de la presente accién prioritaria es dable

mencionar;

e

* Departamento Fjecutivo (Secretarias de Desarro]lo'Ecqnémico, Humane, Cultura,

Gobierno, Desarrollo Estratégico).

+ Céamaras empresariales.

« Fmprendedores nucleados en organizaciones / redes.

« Instituciones educativas formales (de nivel universitario, terciario y secundario) y no
formales.

+ Organizaciones vecinales.

» Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién a través de su
Gerencia de Empleo y Capacitacién. '

+ Consejo Asesor de la Microproduccién.

14.5.d. Instrumentos y programas.

Entre los instrumentos que pos1b1htan la implementacién de la presente Accién Prioritaria se

puede mencionar:

- Reglamentacmn de la Ley pr0v1nc1a1 N° 4351 sobre Responsabilidad Arnblental
Empresaria. Este mstrumento darfa los incentivos necesarios a fin de fomentar précticas
relativas a esta tematica y motivar, ya sea la incorporacion de proveedores locales a la
cadena de valor de la PYME o la exhibicion de productos locales en comercios adheridos,

en11‘e ofros.

o ".!\
T e, i S,

iy M
qu

D1ctad0 de ordenanza relativa al etiquetado obligatorio de todos los productos para
: estaque el lugar de elaboracion de los mismos y asi poder fomentar el Compre Local.
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- Programa de acompafiamiento en lo relativo a la certificacion de los productos o ‘
T

S oo

“organico”.
- Programa de fomento a la economia social: asistencia técnica, capacitacion en
habilidades tecnolégicas, tutorias y capacitaciones para la deteccién de oportunidades de
negocio. En este caso, se podrian identificar cuellos de botella productivos (marketing,
homogeneizacion de calidad, asociativismo para compra de insumos, barreras normativas).

- Programa de Datos Abiertos para el Emprendimiento: Consolidacion de los diversos
registros de emprendedores en manos de las distintas asociaciones, a los fines de vincularlos
horizontalmente y promover la conformacién de redes. En los mismos, algunos de Ios datos -
a incluir serian: insumos que utiliza, necesidades tecnolégicas, ete.

Programa “Promocion de Red para la Sinergia de Subproductos”: Red de
cooperacion entre empresas en la cual se promueva el intercambio de flujos residuales, es
decir, que los flujos residuales (residuos, agua o energia) de una empresa, pasen a ser flujos
de entrada en otra. Por ejemplo, el caso de los residuos de la produccion cervecera como

insumo para la salmonicultura.
- Programa de Acceso al Crédito y la Competitividad (PACC).

- Programa para la conciliacién de la vida familiar y laboral de las mujeres

emprendedoras.

14.5.e. Vinculacién temporal con otras acciones.

Esta Accién Prioritaria se potencia si es pensada de forma vinculada a Acciones como las
siguientes:

- “Proyecto Parque Tecnoldgico Productivo”, entendiendo a éste como el recinto
geografico donde se localizan espacialmente las empresas vinculadas al complejo cientifico-
tecnoldgico, sera el Ambito por excelencia en el que se podra realizar la vinculacién entre

demanda e insumos que propone la Accion.
- “Programa de participacién, revitalizacién y consolidacién del espacio priblico
barrial”, “Proyecto Costanera, Puerto San Carlos y Parque Centenario” v “Programa de

. ¥ y farq BY
revalorizacién de la Producciéon Alimentaria Regional y Mercado Comunitario”: en tanto
cada una de estos programas y proyectos, segin sea el caso, impactan -en su faceta urbana-;”
en la mejora y acondicionamiento de los espacios piiblicos, permitiendo la instalacion de
espacios dedicados a la comercializacién de los productores locales. El dltimo de los
programas mencionados, también lo hace en la dimensién econémica, al posicionar a
.,—"””’_B%\i'l loche como el principal mercado de destino de la produccién alimentaria local, micro-
\“N C 5 P P

° c:”;}*eg/mﬁal (Linea Sur y Comarca del Paralelo 42) y regional, con las consecuencias sociales que

eﬂo “I:F%leL apare]ado

CMSCB
ORDENANZA

328 50M 21

FOLIO 4“ / Z'H?

180

R



g

l I p :?,'.'.’ﬁﬂfmm Primer Bsquema del Plan Estratégico e Tntegral de Desarrollo
Sa

4 Catles de n.,,:,d,, de San Carlos de Barilache (PEI[ o ’\‘

8
A
s

FO/ ,

L)

e 7

- Programa de fortalecimiento de la trama de valor de la foresto-industria: dado c} e%%(j
existe una superficie cultivada cercana a las 3.000 has. susceptibles de ser aprovechadas,\
que en virtud de este Programa se propicia el manejo adecuado de las mismas, esto
redundaréd en la disponibilidad de recursos para su utilizacién en la constraccién y
productos artesanales.
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14.6. Programa de participacion, revitalizacién y consolidacién del espacio p

14.6.a. Situacion actual.

En diversos puntos de este Primer Esquema de Plan Estratégico e Integral hemos recalcado
la necesidad de contar con una ciudadania activa y corresponsable hacia las cuestiones
comunes que definen el futuro de Bariloche. En este sentido, se hace necesario activar
momentos de participacién cindadana. Entendemos que un lugar idéneo para fortalecer ese
compromiso vecinal hacia el resto de la ciudadania es el espacio ptblico.

Al mismo tiempo, ha quedado claro en los diferentes encuentros que existe una patente
necesidad de equipamientos sociales, culturales y educativos en amplios sectores de la

ciudad, pero con mayor énfasis en el sur.

14.6.b. Perfil deseado e Intencionalidad.

Esta Accion Prioritaria busca revitalizar el rol del espacio piblico como punto de encuentro
cindadano. Asi, se entiende de forma ampliada, superando su componente netamente fisico
(vinculado a la accesibilidad, mobiliario urbano, juegos infantiles, etc.}). El espacio ptiblico
que se busca debe ser pensado desde la ¢ptica de la “esfera puablica”, esto es, lugar de
opinién, de debate, de generacién de valores, de reivindicaciones identitarias.

Entendemos que uno de los caminos para convertir al espacio piblico como una zona de
contacto para distintos grupos cindadania es a través de actividades culturales y deportivas,
entre otras. '

También es importante potenciar las actividades participativas que ya se estdn dando en
diversas instancias informales o “no legitimados”, come por ejemplo en Centros
Comunitarios, Iglesias o Escuelas.

Un aspecto a resaltar es el rol de las Juntas Vecinales como espacios de participacion en

contacto directo con el territorio y con las necesidades y potencialidades de cada zona. Existe
aqui un activo interesante para formalizar estos espacios, que ahora se desenvuelven de

forma aislada.

La intencionalidad de esta Accién Prioritaria, desde una mirada multidimensional, puede

sintetizarse de la siguiente manera:

Beondémico-institucional-administrativo.

S Croy Fortalecimiento de microemprendimientos a escala barrial.
% N ) ’

o M L‘/,;\ft?*( j%\%g;:ormlecinﬁento de instaniias participations barriales CMSCRB
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Social-cultural-valores.

Espacio piblico y equipamientos como soporte para actividades sociales y culturales

comunitarias.
Refuerzo de identidad barrial, Vinculacion intergeneracional.

Accesibilidad: eliminacién progresiva de barreras fisicas urbanas y arquitectonicas.

Urbano-ambiental,

Posible cesion y reutilizacién de inmuebles ociosos.

Mobiliario urbano y accesibilidad.

14.6.c. Actores principales.

Entre los principales actores que esta UPE considera con capacidad para incidir y con
quienes se deberia articular a fin de delinear los rasgos definitivos de la presente accion

prioritaria es dable mencionar:

- Departamento Fjecutivo (Secretarfas de Gobierno, Direccion de Juntas Vecinales,
Secretaria de Desarrollo Humano, Departamento de Estudios y Proyectos, Direccién de
Promocién Social, Secretaria de Cultura, Secretaria de Desarrollo Econémico, Secretaria de

Desarrollo Estratégico, Secretarfa de Hacienda).
.- Defensoria del Pueblo de San Carlos de Bariloche.

- Subsecretarfa de Participacién Comunitaria, Ministerio de Seguridad de la Provincia
de Rio Negro.

- Instituciones educativas, sociales y culturales - piiblicas y privadas -
- Emprendedores.

- Organizaciones de base.

- 14.6.d. Instrumentos y programas.

- Programa de Revalonzacmn Identitaria: se trata de generar un marco que recupere
la historia de los diferentes barrios en el conjunto de la ciudad a través de la historia oral y

fotografica de Jos mismos vecinos.

- Programa de entrenamiento laboral “Coordinadores de Espacios Culturales
Comul:gtanos . En esta primera experiencia piloto, se capacitard a ocho jévenes de barnos
bap[é‘?_h%nses que ya disponen de bibliotecas comunitarias en actividad.

3
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- Programa de Huertes Comunitarias, desde las que, ademés de aportar a “gs
economias familiares, se puedan generar procesos de aprendizaje sobre la produccién local.
El convernio firmado en 2014 entre el Ministerio de Agricultura y el Municipio puede aportar
fondos para contribuir al desarrollo sustentable de producciones agricolas periurbanas.

- Programa EI Arte en los Barrios, apuntada en la Agenda de Actuacién Municipal
2013-2015, propone generat circuitos culturales barriales en los que se puedan compartir las
creaciones (musicales, por ejemplo} de los jévenes de los diferentes barrios.

14.6.e. Vinculacién temporal con otras acciones,

Esta Accion Prioritaria tiene una vinculacién directa con otras Acciones, entre las que cabe
resaltar Ja Accion tendiente a generar una centralidad cultural-formativa en el sur de la
ciudad, la Accion referida a la citcunvalacién del Cerro Otto (que posibilitaria una mayor
movilidad de los vecinos por diferentes barrios de la ciudad) o el aspecto de reforzamiento

de la produccién de los microemprendedores de la economia social en la Accion que pone en (

contacto a la demanda de insumos y a los proveedores locales.
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14.7. Circuito bidireccional de transporte pablico: circunvalacién del Cerro Otto..

14.7.a. Situacién actual.

Tal como expresamos en la Linea de Actuacién Movilidad y redes de infraestructura (punto
10.5 del apartado B de este documento), una de las mayores problematicas es la falta de
conexién entre los diferentes sectores urbanos del municipio y la necesidad de una red viaria
y de transporte pablico jerarquizada que los vincule y les otorgue accesibilidad. Esto se
apoya en que en la actualidad, la discontinuidad de algunos trazados viarios, asi como Ios
recorridos de las lineas del transporte piiblico generan una alta dependencia del centro y
numerosos transbordos y recorridos centralizados en la calle Moreno. '

Con este objetivo, entre las propuestas planteadas dentro del Componente 10.5.1. (Red viaria
]erarqmzada y de conexién interurbana), se recogfa, hacia el Sudoeste, la iniciativa de una
nueva circunvalacién del Cerro Otto con el completamiento de la conexién enfre la Ruta

provincial 82 y la Ruta WNacional 40 Sur.

Esta iniciativa parte, entre otros, del trabajo realizado por el Estudio de Movilidad Urbana
Sustentable (EMUS, 2014), el cual incluye la revisién de los circuitos de colectivos buscando
Ja racionalidad de la red actual y su priorizacién en la urbanizacién (pavimentacién) de
calles, fijando las cuencas y lugares de transbordo, pero sobre todo se apoya en la propuesta,
a méas largo plazo, de un sistema integrado de colectivos, combis y ferrocarril de corta

distancia,

Bajo esta perspectiva, el EMUS plantea la reestructuracion de las lineas del Transporte
Urbano de Pasajeros (TUP) y la troncalizacién de servicios, mediante la complementacion de
rutas diametrales con servicios radiales (ver fig. 41). Se busca reforzar la conexién de los
sectores Sur, Oeste y Este, con independencia de la prictica actual de trasbordo en el centro
(calles Moreno y Elflein). El estudio propone un sistema tronco-alimentado de rutas, con tres
terminales de transferencia: una en el acceso Este, en la terminal de Omnibus, otra para los
recorridos hacia el sur, en la interseccién de la Av. Juan Herman y la calle Sobral; y una
tercera en el Kilémetro 8, al Oeste del municipio.
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Fig. 41. Reestructuracion de rutas y ubicacién de puntos de transferencia.

Fuente:

-14.7.b.

EMUS, 2014

Perfil deseado e Intencionalidad.

En base a los estudios realizados por el EMUS, la jerarquizaciéon viaria planteada por el POT
y su discusion con los miembros de la Subsecretaria de Planeamiento Estratégico (Secretaria
de Desarrollo Estratégico), desde la UPE se planteé una alternativa de trazado “interior” de
esta circunvalacién, que se ofrezca a la vez como limite Qeste a los sectores urbanos

colindantes con el Cerro Otto.

Si reco

rremos el trazado de Ia propuesta en el sentido de las agujas del reloj, ésta discurre:
Al Norte, por Av. de los'Pioneros, cpnectando todas las urbanizaciones del faldeo,

Seguidamente enlaza con la calle Campichuelo y los sectores urbanos Jardin Botanico
y Altos del Jardin Botanico, para continuar bordeando el oeste de El Frutillar por la
actual calle Cacique Prayel. Esta operacion requiere de un nuevo tramo viario de
aproximadamente 750 mts para la conexién de las dos calles mencionadas.

Luego se prevé que el circuito conecte con el bulevar central de Villa Lago Gutiérrez,
atravesando en forma diagonal (con una longitud aproximada de 2.200 mts) un sector
de desarrollo prioritario. La nueva traza, a estudiar, servirfa como vialidad primaria
de este sector y se presentaria como requisito para habilitar nuevo suelo urbano (ver

| punto 15.3 de este apartado: Sectores sujetos a un Plan de Estructura Urbana).

Finalmenté, se cierra el recorrido con-la-Ruta provincial N° 82, conectando Villa Los

Cothues al nuevo sistema de transporte y movilidad intra-urbana.

CMSCB
ORDENANZA 186

| 328 500 21
E‘ . FOUOZOHIZ-}G'.

Lo




Panin

plancuniimie
amligice da San Carfos de Bariloche (PEID)

n Corles de Bardloche

up "'“"““" Primer Esquerma del Plan Estratégico e Integml de Desarrollo
$a

Dentro de este esquema, la calle Miramar - Carlos Wiederhold se ofrece como potencial
vinculo transversal entre la nueva circunvalacién y la Ruta Nacional N° 40 Norte,
estructurando la accesibilidad de los sectores urbanos en la zona sur del municipio.

En todos los casos es imprescindible aplicar los criterios del Disefio Universal, teniendo en
cuenta la movilidad reducida (colectivos adaptados con rampas, servicios agendados, efc.}.

Fig. 42. Recorte del mapa de Acciones Prioritarias donde puede observarse la alternativa de trazado propuesta.

Fuente: Elaboracién propia. Cartografia digital: Bernadette Gordyn.

La intencionalidad de esta Accion Prioritaria puede sintetizarse, entonces, en los siguientes
objetivos, desglosados de acuerdo a los tres enfoque dimensionales:

FEcondmico-institucional-administrativo,

Mejom de la movilidad y disminucidn costos de transporte.

‘;,A-Soe-ial—kgul’turalwalores.
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Proyecto inicial de un sistema integrado y multimodal de transporte piblico.

Mejoramiento de veredas, mobiliario urbane, sefializacién y semaforizacion.

14.7.c. Actores principales.

Esta Accion Prioritaria ha sido debatida en el marco de la Linea de Actuacién “Movilidad y
redes de infraestructura”, junto a otras iniciativas relacionadas con las mejoras viarias y del
transporte ptablico. Pueden méncionarse, en este sentido, distintas instancias de
participacion y discusion a través de Entrevistas grupales y Mesas de trabajo con los
siguientes actores:
* Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Territorio, Economia y Sociedad
(CIETES), Universidad Nacional de Rio Negto.

* Actores vinculados al desarrollo del estudio de Estrategia de Movilidad Urbana
Sostenible: responsables de la consultoria, Subsecretario de Transito y Transporte,
Defensoria del Pueblo, Colegio de Arquitectos de Bariloche y Subsecretaria de
Planeamiento Territorial.

A estos actores deberfan sumarse las juntas vecinales que se vean afectadas por la propuesta
concrefa de la nueva Circunvalacién, con el armado de mesas de trabajo especificas.

También resulta relevante el didlogo permanente con el Consejo Local Consultivo para
Personas con Discapacidad, ¥y otras organizaciones vinculadas a esta temaéticas, a fin de dar
respuesta a los criterios de Disefio Universal y Accesibilidad en el Espacio Urbano.

14.7.d. Instrumentos y programas.

Entre los instrumentos y posibles fuentes de financiamiento que podrian colaborar en el

desarrollo e implementacion de esta Accién cabe citar:

- Cobro del derecho de parﬁéipacién municipal en la renta urbana diferencial.
- Fondo de Desarrollo Urbano y Banco de Suelo.
- Fondos nacionales y provinciales..

- Plan especial.
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14.7.e. Vinculacion temporal con otras acciones.

Esta accién se entiende como la primera fase de desarrollo del componente “Sistema
integrado y multimodal de transporte ptiblico” de Ia misma Linea de Actuacién, a la vez que
constituye un proyecto primordial dentro del componente “Red viaria jerarquizada y de
conexion interurbana” (ver puntos 10.5.1 y 10.5.2 del apartado B).

Resulta asimismo complementaria de diversas iniciativas vinculadas a la Linea de Actuacion
“Centralidades barriales” como conector entre sectores o barrios externos al centro urbano,
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15. Principales instrumentos urbanisticos y programas de gestion.

Como se ha planteado en reiteradas oportunidades a Io largo de los documentos producidos
por la UPE, el Municipio debe elaborar su propio meni de instrumentos urbanisticos y de
gestién con el objeto de poder participar activamente en la generacién y regeneracién de la
ciudad, asi como poder facilitar procesos econémicos inclusivos y plurales, que tiendan a
articular los diferentes segmentos sociales que manifiesta Bariloche.

Mas adelante, en el préximo apartado, se citan los instrumentos que se asocian en forma
directa a los lineamientos o directrices para Ia gestion del suelo urbano. No obstante aqui, se
plantea una sintesis de los pri.ncipalés instrumentos que a entender de la UPE, resulta
necesario desarrollar en el nivel normativo local y entre las herramientas de gestion y

programas que precisa la Administracién municipal.

15.1. Requisitos Bésicos para Nuevas Urbanizaciones y Plan de Estructura Urbana (P.E.U.).

Comprende un conjunto de condiciones de base que cualquier urbanizador, ptiblico o

minimo cesiéni de tetras para vialidad, espacios ptblicos, para construccién de
equipamientos comunitarios y suelo para el Banco de Tierras. También establece las obras a
realizar por el urbanizador, tales como obras viales y obras de infraestructuras. Se deben
incluir entre estas condiciones, los criterios para el célculo de la contribucién para el
desarrollo urbano (la recalificacién urbanistica de suelo rural a urbano y los modos y
momentos de pago de la contribucién). Todo debe responder a un “Plan de Estructura
Urbana” realizado por la Administracién de la ciudad que determina la forma en que el
nuevo suelo urbanizado se conecta con el resto de la ciudad, debe contar con una vialidad
primaria que mantenga continuidad con la estructura vial y urbana de la ciudad, definir la
Jocalizacién y tamafio de los espacios piiblicos y de los sitios seleccionados para la ubicacién
del equipamiento comunitario previsto del nuevo sector a urbanizar. Las indicaciones que se
desprenden del PEU deberdn ser tenidas en cuenta para el desarrollo del proyecto definitivo

~de lanueva urba.mzamén por parte del desarrollador.

15.2. Plan Parcial.

especificamente en la definicién de la vialidad sobre la base del PEU y de la ubicacién de los
espacios piiblicos y de los sitios seleccionados para la ubicacién *del equipamiento
comunitario previsto del nuevo sector a urbanizar. Las indicaciones que se desprenden del

Plan de Estructura Urbana deber4n ser tenidas en cuenta para el desarrollo del proyecto
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Proyecto basico para el desarrollo de un emprendimiento de urbanizacién que consiste
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15.3. Plan Especial. _—

Instrumento que se aplica para la transformacién y reestructuracion de sectores urbanos
existentes. Muchas veces se trata de “espacios de oportunidad” abandonados o
infrautilizados, con tejidos degradados o con potencialidad de densificacién y cuya funcién
original ha perdido sentido en el marco de la ciudad actual. Asi, el Plan Especial puede
aplicarse a una diversidad de situaciones, donde lo que se prefende es proveer a estos
espacios de nuevos usos y actividades, incentivando la generacién de tejidos mixtos con
equipamientos y espacios piiblicos de calidad. Entre otros criterios, deberdn definir los
distintos parédmetros de edificabilidad y diversidad tipolégica, los sistemas de accesibilidad
y movilidad, los tipos de uso dominantes, complementarios y compatibles, las estrategias de

regeneracion de los tejidos existentes, etc.

La implementacion de este instrumento requiere necesariamente la aplicacién de un
conjunto de instrumentos complementarios, tales como Jas distintas formas de recupero de
rentas diferenciales, transferencias de derechos de construccién, distintas formas de reajustes
parcelarios, fideicomisos inmobiliarios y acuerdos ptiblico-privado y pdablico-piblico. En
muchos de estos sectores resulta primordial acompafiar los cambios fisicos y de
refuncionalizacién urbana, con programas que abarquen la dimension social e institucional,
. con ¢l fin de resolver problematicas especificas sobre un territorio definido.

15.4. Cobro del derecho de participacion municipal en la renta urbana diferencial,

Conforme el analisis realizado, desde esta UPE se recomienda la modificacién de la regla
comentada de modo que su aplicacion incluya:

» las acciones de planificacién y gestién del suelo iniciados por el Estado municipal, ya
sea intervenciones urbanisticas que impliquen modificaciéon o dotacién de
indicadores urbanisticos generales o especiales, o de usos del suelo en un predio o
zona, que impliquen un aumento de los niveles de edificabilidad o aprovechamiento
del bien afectado, y las obras publicas que se traduzcan en un mayor valor del suelo.

* los casos de contribucién por mejoras, pues ésta herramienta, en principio, no captura
el plusvalor sino el costo de la obra, sin discriminar la real plusvalia y el real

beneficiario, y teniendo como tope el costo de Ja mismas.

Finalmente, es de remarcar que la modificacién en el corto plazo de la Ordenanza referida se
~ vuelve imperante a fin de poder captar los incrementos de valor inmobiliario que con motivo
del futuro PEID se generaran.

15.5. Fondo de Desarrollo Urbano y Banco de Suelo.

Constitucion de un Fondo de Desarrollo Urbano a través de la figura juridica del fideicomiso
publico inmobiliario que se conformaria con lo ingresado en razén de la aplicacion del art, 6
«léiJa Ordenanza N° 2080-CM-2010 (en su actual redaccion). Las partes serfan: i. Fiduciante:
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a) la Municipalidad de SCMB, en cuanto transfiere la propiedad fiduciaria de un inmueble al
Fiduciario con el destino exclusivo e irrevocable de producir suelo urbano b) Las personas
fisicas o juridicas que, adhiriéndose al fideicomiso, aporten los fondos necesarios para la
adquisicién del inmueble y la ejecucién de las obras de infraestructuras requeridas por la
presente ordenanza. ii. Fiduciario: el IMTVHS, cuya funcién serd administrar el patrimonio
fiduciario y cumplir el encargo de conformidad con las obligaciones establecidas en el
contrato y en la Ley N° 24.441. iii. Beneficiarios: Pueden ser Ja Municipalidad de Bariloche a
quien se transferird las obras una vez finalizadas, y las personas fisicas y/o juridicas
designadas en los “contratos de suscripcién y adhesién al Fideicomiso”, a quienes se
adjudicara la/las parcelas resultantes. iv. Fideicomisario: T.a Municipalidad de San Carlos de
Bariloche a quien el TFiduciario transmitira el patrimonio fiduciario remanente a la

liquidaci6én del mismo del Fideicomiso.

o
)

e

15.6. Convenio Piblico-Privado / Phablico-Piiblico.

Documento donde se establecen los compromisos (ejecucién de obras, plazos, cesion de
tierras, etc., de acuerdo con los RBNU) asumidos por los distintos agentes -piiblicos y/o
privados- involucrados en la ejecucién de un proyecto de urbanizacién dentro de la
- jurisdiccién municipal. La base para la firma de este acuerdo es el proyecto de urbanizacién,
del cual se desprenden las obras a realizar. Sera firmado por la Municipalidad y el ente
ptiblico que corresponda cuando se trate de construccion de un nuevo conjunto habitacional
financiado por el sector pablico o bien por la Municipalidad y el agente
inmobiliario/empresa constructora cuando se trate de un proyecto de nueva urbanizacion

desarrollada por emprendedores privados.

" 15.7. Zonas de Reordenamiento Concertado.

Este instrumento mantiene una estrecha relacién con lo que se conoce como “reajuste
parcelario”, cuyo objetivo es evitar el desarrollo de ciudad con el modelo “lote a lote”. Fste
procedimiento, consiste en reordenar la matriz parcelaria de un sector de la ciudad no
ocupado o degradado o bien al que se pretende cambiar usos y densidades. Esto implica
ademés el acuerdo del conjunto de propietarios del suelo involucrado. Asf se conforma una
figura juridica donde participan el Estado y los propietarios a través de un acuerdo ptblico-
privado de desarrollo urbanistico. De este modo el Estado Municipal es un socio activo, que
posibilita mediante la habilitacién por via normativa, el plan urbano para el sector, captando
parte de la renta diferencial generada para distribuirla en otros sectores de Ja ciudad a través

del fondo de desarrollo urbano.

15.8. Mesas de Gestién destinadas a la implementacion del PEID.

"'_'_:;%Q“x,\r\lsiste_ en conformar grupos de trabajo con técnicos de las distintas 4reas que conforman el
igrama municipal, responsables de llevar adelante las diferentes Lineas de Actuaciény
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sus correspondientes programas o acciones prioritarias. Dependiendo del nivel de
implementacién del PEID, estas mesas pueden conformarse para el PEID en su conjunto o
por cada Linea de Actuacién. En resumen, el objetivo de esta figura es garantizar la
multidimensionalidad en el disefio e implementacién de programas, proyectos y
actuaciones, a partir de la incorporacién de las diferentes miradas discip]jnareé que se tiene

del territorio.
Alargo plazo, y tomando estas Mesas de Gestion como soporte, se puede constituir:

i) Agencia de Desarrollo Estratégico: Instancia de articulacién prblico-privada, que
apoyaria y llevaria a cabo actividades de planeamiento, promocién y gestién, para impulsar
las iniciativas, planes y proyectos de cada Linea de Actuacién. Contaria ademés con un
Banco de Proyectos y se ubicaria en el organigrama como dependiente del Poder Fjecutivo
local. Supone crear una nueva dependencia municipal con su consecuente asignacion
presupuestaria. Municipio que en la actualidad tene un ejemplo de ésta: General
Pueyrredon, conformada a través de una asociacion civil sin fines de Iucro (lo cual evitaria

esto 1ltimo mencionado).

if) Agencia de Desarrollo Urbano: como su nombre lo indica, de cardcter mas urbano
v social, de aplicacion mdas amplia que la anterior. Contaria ademds con un Banco de
Proyectos. Municipios que en la actualidad tiene un ejemplo de esta: la ciudad de Santa Fé,
conformado a través de un ente autirquico pablico; y Bahia Blanca, conformada por
distintas subsecretarias y direcciones municipales, ptblico también. La ventaja de esta figura
reside en que permitiria que en su 6rbita -si solo es ptiblico- se encuentre el Fondo de

Desarrollo Urbano ya desarrollado.

15.9. Catastro multifinalitario.

Ademads de cumplir con la funcién fiscal y juridica, la méncionada herramienta puede incluir
_informacién’ ambiental, econémica y social (por ejemplo, se pueden institucionalizar
acuerdos que permitan contar con informacion referida a salud, poblacién bajo programas
sociales, NBI u otros indicadores sociales)”. En el mismo, a su vez, se registran los hechos
generadores del derecho de participacién municipal sobre la renta diferencial {mencionado
en el punto 144 anterior que hacen aplicable la Ordenanza N° 2080-CM-10 o su
‘maodificatoria), a fin de proceder- a su cobro en el momento de producirse los actos que hacen

exigible el derecho,
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15.10. Carga onerosa a los inmuebles ociosos y revaliio de tasas.

Carga impositiva® que podré aplicarse de modo progreéivo a los inmuebles comprendidos
dentro de un sector declarado como de desarrollo urbano prioritario a los efectos de acelerar
su completamiento/urbanizacién/ocupaciéon y al mismo tHempo evitar maniobras
especulativas con la valorizacién del suelo urbano. El revaltio de tasas requiere definir el
valor de la misma en funcién del costo promedio de la prestacion de servicios, contando la
inversién inicial y su amortizacién, asi como los costos de operacidn, en cada sector de Ia
ciudad. Este valor debe establecerse por unidad de superficie servida y no asi por lote. De
este modo los sectores mas densamente poblados tendran una tasa individual por inmueble
inferior a aquella correspondiente a Las areas con baja densidad, donde pocos inmuebles
deben cubrir la totalidad de la tasa por la superficie servida.

: 15.11. Suelo creado.

Fl concepto de “suelo creado”, surge del concepto que el suelo urbano, a diferencia del rural,
no requiere ser trabajado para valorizarse, puesto que el aumento de valor proviene del nivel
de las infraestructuras urbanas que posee y de la localizacién relativa a los espacios urbanos
mejor equipados. Asi, la idea es contar con un parametro de edificabilidad basico, que
permite dar uso urbano al suelo, pero cualquier aumento de ese parametro bésico,
determinado per el Plan Urbano, parcial, especial o general, solo puede ser utilizado a titulo
“oneroso a cargo del propietarjo del inmueble y en favor de la ciudad. Las rentas captadas de
ese modo por el Estado, pueden ser redistribuidas en forma de servicios y obras ptiblicas en
el resto de Ia ciudad, a través del fondo de desarrollo urbano. Actualmente el municipio de
Posadas, posee en varias areas un indicador basico de 9 metros, por cada nueve metros
adicionales el municipio cobra el equivalente al valor del suelo en esa localizacion. '

La otra ventaja que presenta la aplicacién del concepto de suelo creado en las drcas con
buena dotacién de servicios es que baja el valor de mercado del suelo en cuestion, puesto
_ que éste debe pagarse nuevamente por cada incremento en la edificabilidad, equivalente al
’ indicador bésico. De este modo distintos sectores de la ciudad tendran un “Indicador Béasico”

y un “Indicador de Maxima” debiéndose pagar por este Gltimo, un costo equivalente al del

suelo necesario para su aplicacion.

' 15.12. Transferencia de los indicadores de construccién.

La transferencia de indicadores se instrumenta a través de un certificado por medio del cual
la Administracién de la ciudad compensa a uno o mds propietarios, por restricciones al
derecho de construir que puedan recaer en una o mas parcelas, por motivos de patrimonio

58. 1 CIETES dependiente de la UNRN ha desarrollado el concepto de “impuesto a los bienes urbanos ociosos”
(IBUO) que a diferencia de una tasa lo considera una carga imposifiva. (Ver en Paolinelli, J. * Fmpuesto a los bienes
. yyrbanos ociosos: una herramienta tributaria contra In especulacion inmobiliaria y al servicio de In planificacion” con la

:.if'!‘f«ﬁxf"ﬁ‘]:‘;oracién de Guevara T. y Celso Oglietti. G.; - 1a ed.- Viedma: Universidad Nacional de Rio Negro; Cindad
o 4o ~Adhpma de Buenos Aires; Café de las Ciudades, 2014). CMSCB :
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histérico o medicambientales, o bien cuando un propietario cede parte de su suelo par
obra piblica, o para la regularizacién dominial de suelos irregularmente ocupados. Estoge="
certificados pueden ser vendidos a terceros o bien utilizados directamente en las zonas
predeterminadas para densificar, mediante el concepto de “suelo creado” recientemente
expuesto. Asi, el certificado tendrd un valor nominal similar al valor del m2 diferencial entre

el indicador bésico y el de maxima.

15.13. Observatorio Urbano Local.

Instrumento que recolectard y producira de manera oportuna informacion actualizada sobre
diferentes &mbitos de la ciudad. Se encuentra una posible aplicacién en lo inmobiliario con el
‘objetivo de disminuir la opacidad de dicho mercado inmobiliario. A tal fin se propone la
publicacién semanal en el diario de mayor circulacién en Bariloche de las transferencias
realizadas en el Registro de Transferencia local, geo-referenciadas a través del catastro

multifinalitario.

15.14. Tasa ecologica.

Instaurar una tasa ecolégica™ que tendra de base el art. 97, referido a la medicién del valor
econémico total .de los sistemas ecologicos dominantes del ejido, de la Carta Orgénica
Municipal, una vez que se haya reglamentado®. En el caso de las tasas ecoldgicas se estara
“...frente a un servicio ptblico, divisible, qué deberd prestar el Estado a los particulares, con
fundamento en la proteccién del medio ambiente o bien, introduciendo este criterio en el
hecho imponible de las tasas existentes”. Del repaso de las distintas normas tributarias
establecidas por los municipios de la Provincia de Buenos Aires que incluyen la proteccién
del medio ambiente o el interés ambiental, cabe mencionar el caso de la Municipa]idad de
Malvinas Argentinas. Esta comuna establece la “Tasa por conservacién de la via ptblica y
servicios generales”. El hecho imponible (esto es, el aspecto material de la obligacion
tributaria que se refiere a la descripcion de las acciones del Estado que la generan) se
contigura por la prestacién de los servicios de conservacién de la via pablica, alumbrado de
espacios piiblicos, comfin o especial, limpieza, barrido, riego, desinfectacién y ornato de
calles, sefializacion, mantenimiento, control de contaminacién ambiental, alto riesgo y otros
servicios generales (art. 71). Lo dicho podria aplicarée en el ambito local a las RNU como asi
también a las zonas ambientalmente mds vulnerables®, pues ambas figuras persiguen tutelar
y proteger la diversidad de sus recursos paisajisticos®. La instauracién de esta tasa permitird
dotar de recursos al Fondo de Protecciéon Ambiental, mencionado en el Art. 135 de la Carta

59. Denominacién dada por Lépez Echégﬁe en “Las tasas ecologicas. Un andlisis desde la perspectioa de la normativa de
los municipios bonaerenses”, disponible en el link: https:/ / www.yumpu.com/es/ document/ view/ 14512721/ las-

tasas-ecologicas-alvarez-echague-asociades/ 1, 15/08/2002.
60. A tal fin se propone como una de las metodologias posibles la conoc1da como “Cuentas Patrimoniales”,

61. Definidas por el POT.
62.-Ergy alqulera de los casos mencionados, el valor resultante de Ia tasa ecolégica deberfa ser corregido por

aphdad;én‘ﬁ,ql principio de capacidad contributiva antes citado de acuerdo a la categoria del contribuyente ante Ia
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Organica Municipal, cuya reglamentacién esta UPE promueve.

15.15. Exencion de tasas.

El actual art. 102, inc. 2° de la Ordenanza N°® 2375-CM-12 exime del 100% de la tasa de
servicios a los inmuebles cedidos para uso piiblico (parques, plazas, etc), por lo que se podria
extender lo dicho a fin de promover determinadas actividades (huertas comunitarias,
tecnolégicos, conservacién/ patrimonio) o para la implantacién de equipamientos.

15.16. Desalentar la obra antirreglamentaria.

Se remarca la necesidad de reforzar la tarea de fiscalizacién y/o modificacién de los articulos
41, 44 y 45 de la Ordenanza N° 2375-CM-12 de modo de hacer hincapié en la prevencién
indirecta. Asi, la multa, al imponer un pago superior al que se da en la actualidad, prevendrad
indirectamente ya que alterard la ecuacién de costos y evitard las actuaciones

antirreglamentarias,

' 15.17. Derecho preferente de compra.

/};’ o F\H

instituciones educativas secundarias,

Facultad a instituir mediante ordenanza para la adquisicién por parte de la Administracién
Jocal de bienes de dominio privado o piiblico, con preferencia por otros adquirentes y por el
mismo precio, en aquellas zonas o espacios que se consideren de interés.

15.18. Programa Integral para la cultura emprendedora.

Se contemplan diversos itinerarios que contemplen las diferentes etapas del proceso
emprendedor. Por ejemplo, Fomento a la cultura emprendedora con programas vinculadas a
concurso de -ideas universitario, actividades de

capacitacién y tutorfas o una Linea de Apoyo a la Creacién y Consolidaci6én de empresas con
tutorfas y acompafiamiento y a través de préstamos o la creacién de una bolsa de inversores

locales.

15.19. Programa de fomento a la economia social.

Asistencia técnica, capacitacion en habilidades tecnolégicas, tutorias y capacitaciones para la
deteccién de oportunidades de negocio. Seria 1til para la identificacién de cuellos de botella

'productivos (marketing, homogeneizacién de calidad, asociativismo para la compra de

insumos, barreras normativas, etc).

15.20. Programa de Datos Abiertos para el Empfendimiento.

gfbnaohdaQOn de los diversos registros de emprendedores en manos ‘de las distintas

i ],{JIIES, a los fines de vincularlos horizontalmente y promover la conformacién de
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redes. En los mismos, algunos de los datos a incluir serian: insumos que utiliza, necesida

tecnolégicas, etc.

15.21. Programa “Soy Bariloche”.

Entrevistas a ciudadanos que estdn cambiando la ciudad con su iniciativa, a través de
proyectos sociales, ambientales, culturales, etc. o actuando sobre el espacio pfiblico. Son
personas anénimas que buscan contribuir a la calidad de vida y a vivir de otra forma la
relacién con el entorno. El objetivo es crear sentido de pertenencia y multiplicar actitudes

civicas desde los vecinos.

15.22. Programas de Fomento al Deporte y la Juventud.

Fl objetivo es utilizar el deporte y sus valores como vehiculo para la cohesién social. Un

punto de partida puede consistir en fomentar las funciones de los clubes de barrio. Al mismo
tiempo que la poblacién accede a la practica deportiva, generar encuentros interbarriales ,
para reducir las barreras identitarias entre barrios. Creacion de plazas saludables en (

diferentes puntos de la ciudad.

15.23. Programa de Erradicacién de Microbasurales.

A través de limpiezas participativas, se plantea la colaboracion entre entidades pablicas, el
sector privado y la participacién activa de la comunidad para generar conciencia sobre los
residuos en entornos urbanos. Programa que busca reactivar los espacios “recuperados” con
actividades deportivas, sociales y culturales y generar un cambio cultural hacia politicas de

basura cero.

15.24. Programa de Puntos de Cultura para la activacién cultural en Jos barrios.

Fortalecimiento de espacios culturales comunitarios desde los que se generen actividades
sociales y culturales para los diversos segmentos poblacionales del territorio y atendiendo a

las caracteristicas y demandas especificas. ( '
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16. Directrices para el ordenamiento y gestién del territorio.

A la luz de las superposiciones normativas que rigen la ocupacion del suelo urbano del ejido
y con el objeto de dotar de compacidad a determinados sectores de la ciudad, al tiempo que
se esgrimen las medidas necesarias para evitar la continuidad del modelo de expansion y
fragmentacion que ha' caracterizado histéricamente el crecimiento del suclo urbanizado, es
que se proponen en este apartado un conjunto de lineamientos o directrices para el
ordenamiento y gestion del territorio sobre sectores que, a juicio de la UPE, resultan
suficientemente homogéneos respecto de los usos y ocupacién potenciales.

Como se dijo, Ia superficie que actualmente puede considerarse urbanizada, en funcién de la
mattiz parcelaria y la dotacién de determinados servicios urbanos apenas supera las 8.000
ha, sobre un total de mas de 27.000 ha. que conforman el ejido actual de Bariloche. Al mismo
tiempo, extensas superficies no parceladas mantienen un alto grado de naturalidad e
integridad ambiental, asi como condiciones fisonémicas cuya antropizacién implicaria
consecuencias poco favorables para la continuidad de los servicios ambientales que prestan.
Por otro lado, en algunos sectores la eventual urbanizacién, incluso con bajas densidades,
comportaria un conjunto de riesgos ambientales sobre la poblacién que pudiera ocupar

dichas superficies.

De este modo, una revisiéon y modificacién de los indicadores normados por la
superposicién de los codigos del 80 y 95, que hoy se extienden sobre la totalidad del ejido
resulta una tarea necesaria, especialmente en las reas que por su condicion fisonomica y /0o
ubicacion geografica se muestran mas vulnerables.a Ja intervencion o desarrollo urbano con
criterios de sustentabilidad territorial, ambiental, econémica y social. Se debe tratar de
mantener estos espacios con la mayor condicién de naturalidad fisonémica posible, més atin
si se tiene en cuenta que Ia actual densidad media de poblacitn es de aproximadamente 17
habitantes por hectarea, lo que indica el potencial de completamiento que presenta la
mancha urbana, sobre todo en los sectores periféricos a las dreas mas densas y en algunos

grandes vacios intraurbanos con condiciones ambientales aptas para su densificacion.

El resto del ejido muestra un conjunto de diferentes situaciones de suelo urbanoy suburbano
con problematicas espécfficas: tejidos porosos, a modo de mosaico de suelo natural y
7 urbanizado; sectores aptos para la urbanizacién que requieren de una definiciéon previa de
_ los elementos de estructura urbana (sistema viario, reserva para equipamientos, vivienda
social y espacios piiblicos a escala municipal); areas de opormmdad para proyectos de nueva
centralidad; zonas urbanas con conflictos de regularizacién dominial, necesitadas. de
. pohtlcas de mejora urbana y/ o revision de los indicadores urbanisticos vigentes; etc.
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Con el objeto de ordenar las directrices de planificacién y gestion del suelo sobre es
diversidad de situaciones, se propone a continuacién una sistematizacién de alternativas
cuya distribucién espacial en el ejido se muestra en el siguiente plano y que se han

categorizado como:
* Suelo rural, corredores hidrologicos y reservas de suelo a largo plazo (RSLP).
* Zonas suburbanas con valor ambiental y paisajistico, tejidos porosos.
* Sectores sﬁjetos a un Plan de Estructura Urbana para habilitar nuevo suelo urbano.
* Zonas de reordenamiento, reestructuracién urbana y regularizacién dominial
» Ambitos sujetos a un planeamiento especial
» Ambitos de uso especifico

 Zonas urbanas sujetas a revision de indicadores de uso, densidad y ocupacién del

suelo.

En general, el conjunto de lineamientos propuestos tiene por objetivo fijar criterios para la
futura revision de indicadores y eventual unificacién de los Cédigos (80, 95 y de edificacién),
en funcién de la vocacion de desarrollo de los distintos sectores de Bariloche; asi como
tarnbién se busca incidir en la renovacién o mejora de los instrumentos urbanisticos que se
consideran més adecuados a cada politica, con el objeto de mejorar las capacidades del
Municipio en la recualificacién y el completamiento de la ciudad, la regulacién del mercado

" inmobiliario y el acceso social al suelo.

16.1. Suelo rural, coi'redor_es hidrolégicos y reservas de suelo a largo plazo (RSLP).

Los codigos vigentes para el municipio de Bariloche consideran lo “rural” como uso, pero no
como tipo de suelo con valores propios de carécter agricola, forestal o paisajistico. Sin
embargo, la identificacién de una serie de sectores, teniendo en cuenta el mapa de
zonificacién OTBN, el suelo delimitado por el POT como “no urbanizable” y  ofras
caracteristicas como unidades fisionémicas, el tamafio de parcelas, grado de ocupacion,
titularidad piblica del suelo, etc., indican la necesidad de considerar una nueva categorfa
que apunte a su conservacién como suelo rural o como reserva a largo plazo, bajo el
principio de utilizacién racional de los recursos naturales o por la necesidad de garantizar un

desarrollo sostenible del territorio.

Se trata de grandes espacios abiertos, conformados por parcelas indivisas con cobertura de
suelo natural, que prestan servicios ambientales al municipio, y que este Primer Esquema de
pretende mantener en su estado natural, fijando criterios de usos rural, forestal y

tivo de bajo impacto segtin sus caracteristicas actuales.

a
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Estos espacios agrupan tres tipos de paisaje.

Primer Esquemna del Plan Estratégico e Integral de Desarroll ;
de San Carlos de Bariloce (PEID;,ZTO Muf‘\f;g\;: _

N
/4

78 o0 %
HiO
e fuﬁ, -
% 4
U
-——-c

+ Paisaje de montafia y pedemonte con un mosaico de bosque de transicion y estepas

« Paisaje de montafa y cobertura de bosque. En el oeste y centro del ejido.

arbustivas. Iin el sur del ejido.

+ Paisaje colinado, asociado a sedimentos de origen glaciar y fluvioglaciar con estepas

arbustivas y herbaceas. Fn el este del ejido.

Se incluyen también en estas directrices, los espacios asociados a los cursos fluviales del
Arroyo Nireco, Arroyo Gufiérrez, Arroyo del Medio y Cajén del Casa de Piedra que
permiten conectar las 4reas protegidas como corredores biolégicos naturales. Asimismo se
identifican las zonas buffer o de amortiguacion sobre los lagos, arroyos, humedales y

sistemas con integridad ambiental.

recreativo de bajo

a desarrollo

Parcelario Criterios de uso Sin pardmetros | Incorporacién en la
Grandes Parcelas indivisas rural, forestal, urbanfsticos. normativa del
" superiores a 50 ha. agropastoril, Suelo no sujeto | concepto de suelo

rural.

impacto. urbano.

Integridad Ambiental Residencial turistico
Alta integridad, suelo de baj 2 escala. :
natural. Bosque, ecotono y (hosterfa de campo,
estepa. refugios de
Vegelacién de Ribera. montafia)
Infraestructuras y servicios -
Carencia de Infraestructuras
urbanas
Accesibilidad

. Baja accesibilidad

Natural y/o construida

16.2. Zonas suburbanas con valor ambiental y paisajistico, crecimientos o tejidos porosos.

Especialmente en el extremo Oeste del municipio, en las zonas calificadas como Area de
Regeneracitn Fcologica (RE/D Sub-areas de recuperacion y RE/B1) segiin el planeamiento
vigente, se identifican una serie de espacios suburbanos con distintos grados de subdivisién

de la matriz parcelaria, que mantienen amplios lotes indivisos. En términos fisonémicos,

~_ éstos pueden describirse como un paisaje de matriz natural con intervenciones urba}las de.
..-ﬁ*“ﬁgjéﬁclgnsidad que muestran una importante relacién de borde entre el medio ‘naturél v

i
b . . . i ,
o Mg, 10, % g:nstruido. Existen, entre sectores urbanizados, superficies relativamente extensas
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con alta integridad ambiental, que requieren de politicas de uso y ocupacién del sueldScon=
bajo impacto sobre las caracteristicas naturales y paisajisticas del sector.

En este sentido, se requiere de una revisién de los indicadores actuales (tamafio minimo de
parcela, densidad, drea mixima de edificacién, usos apropiados y compatibles, etc.} que
garantice un disefio de los espacios destinados al medio construido que responda a las
caracteristicas fisonémicas, capacidad receptiva de los distintos ambientes, minimice la
fragmentacién del paisaje y reduzca la probabilidad de ocurrencia y propagacion de

incendios de interface.

Desde esta perspectiva, se recomienda evitar nuevas subdivisiones parcelarias (segin
tamafio minimo de parcela a estudiar), asi como los desarrollos a partir de consorcios
parcelarios. Se sugiere, en cambio, ensayar nuevos modelos de ocupacion (tipo condominio
con propiedad colectiva de espacios comunes), que revisen la figura de PH y tiendan a
favorecer las operaciones de menor relacién entre perimetro y superficie edificada,

En cuanto a los instrumentos a emplear, no deberfa descartarse Ja redistribucion espacial de
los pardametros de edificabilidad y densidades, de sectores més sensibles a otros donde la
densificacién propiciarfa una mejor calidad del ambiente urbano. Existen distintas
herramientas para este fin que pueden o no contemplar compensaciones econémicas entre
los propietarios de los suelos involucrados. Esta operacién permitiria bajar las densidades
méximas o potenciales en Jas RNU (Parcelas que no han completado el FOT) y transferir
dichos “certificados de edificabilidad” a &reas cercanas que la normativa promueve
densificar a través del cambio de uno o maés pardmetros de edificabilidad. De este modo, los
propietarios de lotes que han perdido metros construidos potenciales, podran “vender” esos
metros a propietarios de las zonas a densificar y asi compensar la merma.

Otros suelos adyacentes a la ciudad, como es el caso del espacio habilitado al sur de la Av.
Circunvalacién sobre los faldeos bajos del cerro Carbén, también ameritan un tratamiento
similar, en bajas densidades y agrupando los espacios urbanizados en los sectores de mayor

aptitud ambiental.
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Parcelario Residencial turistico | Concentracién. | -Transferencia de -
Areas suburbanas. Matriz de baja y mediana de los indicadores con
parcelaria de tamafio escala. Hoteles, parametros compensacion
variado, formando un hosterfas, complejos | urbanisticosen | econdmica.
mosaico de zonas naturales | de cabafias. las dreas de -Tasa diferencial
y urbanas de baja densidad. | Desalentar el uso mayor aptitud, | por localizacién.
Integridad Ambiental residencial con alta relacién | -Definicién de usos
Alta integridad, suelo individual de apropiados y
natural. Bosque, ecotono y superficie/perf | compatibles.
estepa metro,
Infraestructuras y servicios o Evitar
Servicios bésicos desarrollos
Luz y agua. lineales con
Accesibilidad extensos bordes.

) Accesibilidad media, calles
y caminos enripiados. 5in
cuadricula urbana regular

16.3. Sectores sujetos a un Plan de Estructura Urbana para habilitar nuevos desarrollos.

Se trata de sectores intra-urbanos que, por su dimensién y posicion geografica, requeririan
de un plan previo de estructuracién urbana para habilitar nuevos desarrollos. Su localizacion
adyacente o intermedia, entre 4reas ya wrbanizadas con dotacién de servicios e
infraestructura y accesibles desde calles o avenidas existentes, los coloca en una situacién de
privilegio para el completamiento de la mancha urbana, de acuerdo a las loégicas de
continuidad y crecimiento compacto propiciadas por el PEID, si bien se recomienda estudiar
las caracteristicas particulares de cada sector a fin de establecer su diferente grado de

' prioridad en términos de ocupacion.

Se caracterizan como paisajes ecotonales, dominados mayoritariamente por una estepa
arbustiva y en algunos casos unos pocos drboles dispersos. En los sectores més orientales,
esta formacion da paso a estepas herbaceas. En todos los casos, constituyen suelos con una
larga historia de uso, asociados a sistemas agro-silvo- -pastoriles, que muestran extensas areas

degradas respecto de su cobertura original.

——

Estos lineamientos proponen dotar a estos sectores de un Plan Parcial de Estructura Urbana,
elaborado desde el Municipio, que determine los trazados de la vialidad primaria, la
localizacién de los grandes espacios verdes y continuidad de corredores biologicos, la
posicién de las nuevas centralidades comerciales y - de las cesiones para equipamierntos
~ administrativos y comunitarios de escala suprabarnal como requisitos minimos, previos a la

habilitacién de nuevo suelo urbano.

Py S%‘*T cormenda asimismo desalentar su desarrollo a través de consorcios parcelarios, y
i~ f\D neg;“t@b,lecer subdivisién en Unidades de Actuacién intermedias (entre el loteo individual y la
tote}‘leiad del sector), que permitan su desarrollo en fases, con pautas claras acerca de las
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densidades y aprovechamientos del suelo, asi como de los mecanismos o mstru_\;}e&tos Ele
gestion.

En este sentido, resulta primordial fijar los mecanismos de captacion de plusvalias (por
cambio de uso, y/o aumento de indicadores de edificabilidad), asi como el suelo destinado a
un fondo de desarrolio urbano, banco de Herras u otros instrumentos administrativos
mediante los cuales el municipio participe de la nueva renta urbana (convenio piiblico-

privado, etc.).

Parcelario Usos mixtos: Ccmfeccuﬁn del | Plan de Estructura
Grandes parcelas intra- Vivienda Individual | plan general Urbana

urbanas o en contacto y colectiva dealtay | quecontemple | Convenio Publico-
directo con la trama urbana | media densidad. diversidad de Privado.

- _ Comercial, salud, tipologias, con | Captacién de Renta
Integridad Amblerd:al institucional, dreas mas Diferencial urbana,
Baja integridad ambiental. | ogycacién, culturay | densas Agencia de
Suelos o cobertura vegetal | rorreacion. asociadas alos | Desarrollo Urbano.
c'l_egr adados_P OT U506 agro- Oficinas y despachos | usos Banco de Tierras.
silvo-pastoriles u otras profesionales. comerciales y
explotaciones. __ Usos logisticos equipamientos
Infraestructuras y servicios | compatibles. y de sectores de
Red de servicios sobre algin cardcter mas
borde del predio. residencial.

Accesibilidad
Accesibilidad alta, calles y
avenidas urbanas.

16.4. Zonas de reordenamiento, reestructuracién urbana y regularizacion dominial.

Son aquellas zonas urbanas o suburbanas en consolidacion, con alta presencia de vivienda
pfiblica, donde el tejido presenta diversas problemdticas relacionadas con procesos
informales de ocupacién o venta del suelo en distintas instancias de regularizacién dominial
0 escrituracién (Victorias 3, Barrio 35 Ha, 76 viviendas, riberas del Nireco, entre otros).
Asimismo, se presentan algunas discrepancias entre usos existentes y aquellos previstos por
los codigos vigentes, como el caso de barrios residenciales sobre suelos normados para la
actividad industrial (barrios San Francisco), y olras necesidades de mejora o reordenamiento
urbano a fin de consolidar la ciudad existente. '

Estos tejidos urbanos o suburbanos, requieren de un relevamiento pormenorizado de las
Sqndiciones fisicas, sociales y catastrales del sector, con el objeto de reordenar el territorio en
fz " a los usos actuales, procurando dotar de la funcionalidad y calidad urbana que

j\ct}lz}]mente carecern. :
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Parcelario

Loteos de baja densidad,
con varias viviendas no
regularizadas.

Grandes lotes con
ocupaciones irregulares.
AREEs con cambio de uso.
Lote y vivienda publica
individual.

Integridad Ambiental
Espacios urbanos y
suburbanos de baja calidad,
con escaso o nulo
equipamiento.

Infraestructuras y servicios
Variable. En los sectores
consolidados, agua, luz y en
algunos casos gas.

Accesibilidad

Regular, a través de calles
de ripio, en algunos cascs
extremos calles espontdneas
no reconocidas
catastralmente como calle
publica

Vivienda Individual
y colectiva.
Comercial, salud,
institucional,
educacién, cultura y
recreacion.

“Variable ;s e g'un

Zona.
El objetivo es
elaborar -
pardmetros de
tamafio de lote
y edificabilidad
acorde ala

-situacién actual.

En algunos
casos se puede
aumentar la
densidad y Ia
edificabilidad,
con el objeto de
diversificar los
US0S.

Plan de
regularizacion del
suelo.
Modificacion de
indicadores e
incremento de la
edificabilidad.
Relocalizacion de
vivienda.

Planes de vivienda
publica.

Convenio Piblico-
Privado para
adquisicién de
suelo.

16.5. Ambitos sujetos a un planeanﬁento especial.

Son sectores urbanos con una alta capacidad de transformacion por tratarse de “espacios de
oportunidad” abandonados o infrautilizados, con tejidos degradados o con potencialidad de
densificacién (Predio ferroviario y sector logistico de Vereertbrugghen, Costanera Urbana,
Centralidad sur Pampa de Huenuleo - Calle Miramar, par viario Elordi-Onelli, entre otros).
En el marco de la elaboracién del PEID, se propone dotar a estos sectores de un
planeamiento especial a fin de generar un cambio urbano significativo. Esto incluye proveer
a esto-s‘espacios de nuevos usos y actividades, incentivando la generacién de tejidos mixtos
con equipamientos y espacios piiblicos de calidad. Entre otros criterios, se deberdn definir
los distintos pardmetros . de edificabilidad y diversidad tipolégica, los sistemas de

izacién urbana, con programas que abarquen la dim

sibilidad y movilidad, los tipos de uso dominantes, complementarios y compatibles, las

s de estos sectores resulta primordial acompafiar los cambios fisicos y de
ensidén social e institucional,
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con el fin de resolver problematicas especificas sobre un territorio definido. 1‘\\\ A

Pero mas alld de los contenidos especificos que se planteen para la refuncionalizacién y
recualificacion de estos dmbitos, la gestion de los mismos deberia involucrar distiritos tipos
de acuerdos ptblico-privados que permitan el autofinanciamiento total o parcial del
proyecto. Como en el caso de los Sectores sujetos a un Plan de Estructura Urbana (pto. 15.3),
es necesatio aplicar los mecanismos de captacion de plusvalias por cambio de uso y/o por
cambios en indicadores de edificabilidad, en el sector y sus inmediaciones, asf como destinar
suelo a un fondo de desarrollo urbano, bance de tHerras u otros instrumentos

administrativos.
Parcelario Uso Residencialen | Plan especial Convenio Pablico-
Espacios urbanos vivienda Individual | que contemple | Privado.
consolidados, con y colectiva dealtay | nuevos usos Captacién de Renta
densidades variables. media densidad. para la zona. Diferencial urbana.
_ S Comercio, culturay | Cambiosenlos | Zonas de
Integridad Ambiental recreacion. pardmetros de | reordenamiento
Areas urbanas. "Areas de uso - edificabilidad y | concettado.
piiblico, espacios densidades. Transferencia de
Infraestructuras y servicios | verdes. ' indicadozres.
Completos ' Relocalizacitn de
actividades y uses
Accesibilidad del suelo.
Accesibilidad alta, calles y Agencia de
avenidas urbanas. | Desarrollo Urbano.
Banco de Tierras.

16.6. Ambitos de uso especifico.

Son 4mbitos o piezas territoriales definidas y generalmente de grandes dimensiones, que se
diferencian claramente de su entorno inmediato. Poseen usos singulares o especializados
-destinados al transporte y el intercambio (ej. aeropuerto, estacion de émnibus, nuevas zonas
logisticas, etc.); las infraestructuras de servicio (planta potablhzadora, vertedero, etc) la
defensa y seguridad (ej. recinto militar); la produccién (Parque Tecnolégico Productivo); el
turismo (Cetro Catedral); el ocio y el consumo (shopping, futura Centralidad del Este); asi
como los grandes equipamientos sanitarios, educafivos o deporhvos (Universidades,

hospital general Velodromo)

Este primer esquema del PEID recomienda un estudio particulatizado de cada una de estas
piezas a fin de establecer, desarrollar, definir, ejecutar o proteger infraestructuras o

_equipamientos, considerados tanto sistemas locales o generales.
5 .
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Parcelario
Variable, en general piezas
de grandes dimensiones.

Integridad Ambiental
Areas urbanas o
suburbanas.

Infraestructuras y servicios
Variables

Usos 1inicos o
especializados
destinados al
transporte y el
intercambio, las
infraestructuras de
servicio; la defensa y
seguridad; la
produccién; el
turismo; el ocio y el
consumo ; asi como

Accesibilidad los grandes

Accesibilidad alta, callesy | €quipamientos

avenidas urbanas. sanitarios,
educativos o
deportivos.

Se gun estudio
particularizado

Segiin estudio
particularizado

16.7. Zonas urbanas sujetas a revisién de indicadores de uso, densidad y ocupacion del

suelo.

Son sectores urbanos que, en funcién de las infraestructuras existentes o proyectadas,
resultan capaces de asumir procesos de densificacién o completamiento a partir de un

aumento en los indicadores de edificabilidad (Centralidad del km13, sector chacras Costa del
Sol, San Francisco 1y 2, etc,). En la actualidad, presentan una estructura urbana completa,
aunque en baja densidad, lo que aumenta los costos de la gestion de la ciudad. Al mismo
tiempo hay ciertos servicios o equipamientos que no estin. presentes, obhgando a un
aumento de la movilidad de los ciudadanos que residen en dichas 4reas.

Parcelario

Espacios urbanos
consolidados, con
densidades variables,

Integridad Ambiental
Areas urbanas y suburbanas
con deficiencias en la

| calidad del ambiente '
ui‘bano

structuras y servicios

tos o faltantes
i ﬁl‘bﬁi’a tados

Uso Residencial en
vivienda Individual
y colectiva dealtay
media densidad.”
Comercio, salud,
educacién,
institucicnal, cultura
y recreacion.

Areas deuso
piiblico.

Aumento Captacién de Renta
general de la Diferencial urbana.
densidad y Transferencia de
edificabilidad. indicadores.
Posibilidad de
vivienda
colectiva.
Nuevos usos del
suelo.
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Accesibilidad
Accesibilidad alta, calles y
avenidas urbanas.
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17. Conclusiones.

Este Primer Esquema del Plan Estratégico e Integral de Desarrollo ha sido elaborado durante
un periodo de doce meses por parte de la Unidad de Planeamiento Estratégico, con la
colaboracidn del personal técnico de la Subsecretaria de Planeamiento Territorial y con el
aporte de distintos sectores de la sociedad, a través de un conjunto de mecanismos y técnicas
de participacion.

La visién de la UPE respecto de la ciudad, de su pasado, su presente y la proyeccion a futuro
ha quedado plasmada en los tres volimenes que conforman este Primer Esquema del PEID.
Asi, la visién de una ciadad extensa, desarticulada, fragmentada y con un nivel importante
de segregacitn socio-espacial, dependiente de una economia basada principalmente en Ia
actividad turistica, y en permanente friccibn con ambientes naturales de alta calidad
paisajistica y ambiental en su desarrollo, se ha presentado en la Parte A: “La Ciudad que

Tenemos”.

El abordaje metodolégico elegido, que da cuenta de los procesos complejos que hacen a la
dindmica de la ciudad y permite un abordaje consecuente con esa realidad multidimensional
-en términos de territorio, economia y sociedad- a través del concepto de Lineas de
Actuacidn, asi como sus contenidos, intencionalidad e ]'Iﬁcia'tivés de intervenciodn, se abordan
en la Parte B: “De una Mirada Sectorial a una Mirada Integral”.

Finalmente, y con el objeto de dotar a este “Primer Esquema” de propuestas concretas de
accién para comenzar el proceso de transformacién de la ciudad mientras se avanza en las
siguientes etapas del PEID, se ha elaborado una “Agenda de Actuacién Inmediata” que se
expresa en la Parte C: “Las Acciones Prioritarias”.

Esta primer propuesta, si bien se ha materializado con un amplio abanico de consultas,
talleres, grupos focales y entrevistas que han permitido registrar las distintas miradas que
convergen sobre los temas centrales de Bariloche, tanto para el diagnéstico como para la
elaboracién de las propuestas, requiere de una segunda etapa de consolidacion y revisién en
el marco de procesos participativos. Esto con el objeto de propiciar la apropiacién de las

estrategias aqui planteadas por parte de los diferentes actores y sectores de la ciudad, a los -
efectos de colocar al Plan en un marco que renueve y refuerce la identidad y sentido de .

comunidad de Ia ciudad y de los distintos barrios que la conforman.

Las siete Lineas de Actuaciéon propuestas resultan asi el paso inicial para abandonar el
abordaje sectorial de las problemaéticas identificadas, para dar lugar a una metodologia en la
que se cohﬁzoqué auna diversidad actores, a través de las mesas de gestion propuestas, a una
construccién que permita la implementacion de programas y proyectos disefiados v
: evaluados en forma articulada entre el conjunto de actores y que hacen al desarrollo, gestién

gcnane]o de los diferentes aspectos y dinamicas de la ciudad.
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Por otro lado, los instrumentos y programas propuestos requetirdn de un importante trabajo
en términos de produccién normativa y articulacién institucional, en forma consistente y
complementaria, para poder dotar al municipio de las herramientas que permitan recuperar
la capacidad de infervencién en la ‘generacién y regeneracion del suelo urbano y de
intervencion, al mismo tiempo, sobre los procesos econdmicos y sociales que acompahan e

interactian en la transformacién del territorio.

Fl documento propone, en sintesis, una forma de abordar la complejidad de la ciudad y su
gestion desde una mirada multidimensional y multiescalar que, apoyada en el concepto de
Lineas de Actuacién, entiende el territorio como el resultado dindmico de un conjunto de
procesos interrelacionados. Como se apuntaba en otro lugar, se trata de pensar a Jas Lineas
de Actuacién como el “armazén” sobre el que puedan asentarse los diferentes planes,
proyectos o programas futuros promovidos desde la Administracién, desde el sector
privado o desde la ciudadania. Se considera que s6lo desde maltiples enfoques anéliticos de
estos procesos y sus relaciones se pueden imaginar, proponer y disefiar metodologias
novedosas de intervencién para resolver los problemas criticos de la ciudad.

Al mismo Hempo, la implementacion paulatina de las diferentes propuestas enunciadas en la
Agenda de Actuacién Inmediata ofrece la oportunidad de entrenar y fortalecer los equipos
técnicos del municipio y demas instituciones y organizaciones, para evaluar y eventualmente
reelaborar los lineamientos planteados en este Primer Esquema del PEID.

Es menester apuntar finalmente, la necesidad de establecer un plan de comunicacién que
garantice la maxima pluralidad en el proceso de identificacion de las vivencias, demandas e
imaginarios de la poblacién local, en el marco de la revision y profundizaci6n del plan, el
disefio de acciones futuras y la readecuacién de los programas en marcha.
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CONVOCATORIA

ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA N° 64

Por intermedio de la presente s€ convoca a miembros Titulares y

Suplentes del Consejo de Planeamiento Estratégico a Asamblea General Ordinaria
el dia viernes 7 de Agosto de 2015 a las 14:00 hs en la Sala de Sesiones del

Concejo Deliberante, a los efectos de tratar el siguiente

‘..

( ORDENDEL DIA

1. Otorgar conformidad al Primer Esquema de Plan Estrétégico e Integral de

Desarrollo de Bariloche. J
2. Tratamiento de las recomendaciones realizadas por la SE: Solicitud de

claboracion de estudio econdémica de Bariloghe

] A
fr i

. ¢ o b i

’ i O;\

K}U residente CPE . _ . | :
! ﬁ?%gde Planeamiento Estratégico - ' cMScB
;e7 fos de Bariloche, 03 de Agosto de 2015 ORDENANZA
/%) o | 328 500 21

h"’ o FOLIO 732/ Z-)' b
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Consejo de Planeamiento Estratégico

MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE

Asamblea Ordinaria N° 64
Viernes 07 de Agosto de 2015

Informe de Reunidn

En San Carlos de Bariloche, el dia 07 dias del mes de agosto de 2015, a las 14:00 en la (-
Sala de Sesiones del Concejo Deliberante, de acuerdo a la convocatoria realizada
oportunamente para la Asamblea del CPE N° 64, se relinen los Miembros Titulares y
Suplentes del Consejo de Planeamiento Estratégico que se detallan al final del presente

informe.

Siendo las 14.20 hs, habiendo alcanzado el quérum requerido, seglin reglamento interno,
se da comienzo a la Asamblea.

El presidente de la Asamblea da la bienvenida a los presentes y a los vecinos y
organizaciones que se han acercado a la reunidn.

Hace un breve resumen de lo gue se ha realizado hasta esta instancia: el Primer
Esquema de Plan Estratégico e Integral, que era un mandato por ordenanza y citado en la
b

carta organica del 2007,

/ Este proceso de elaboracion de este primer esquema, se realizd a través de un concurso ( :
k de expertos que estuvo dirigido por un jurado que habia elegido hace unos afios esta
‘misma Asamblea. El conirato con los miembros de la UPE para esta primera etapa del
trabajo finalizd a fines del mes de mayo de este afio. Producto de este trabajo se generd
este Primer Esguema de Plan estratégico y en funcion de lo que se decidi6 eh Ghima
-asamblea del CPE, debiéramos reunirnos en esta instancia para validar o prestar
f ‘conformidad, aungue en realidad la ordenanza 1994-09 dice que el CPE tiene que ‘tomar
vista de| trabajo para luego ser elevado al Concejo Deliberante guien procederd a su
~ dprobacion en caso que lo crea conveniente.

rabajo de estas personas que fueron contratadas con este fin, no obstante lo cual

AT . . . - !
paleimer sugerencia o cualquier opinidn gue tengamos se va a incorporar como un
?,#; es decir, no se va a tocar el contenido, pero todas las opiniones gue sean

(4

Anex

I
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representaciones que conforman la Asamblea van como un

consideradas a través de las
anexo al documento.

El presidente también explica que 635 importante cerrar esta instancia, ya gue se debe
resolver cdmo se continia con la UPE, el contrato de los expertos_ era por ‘12" meses
segun la Ordenanza para elaborar este primer documento Y la UPE debe funcionar de .

manera permanente. Hace hincapié en el concepto que este £s un primer esquema de

plan estratégico, o €3 el plan estratégico definitivo, ¥ hay que trabajarlo, para lo cual .,
debemos discutir c6mo conformar la UPE. Hecha esta aclaracion cita un concepto que -~
fue discutido en el seno de la Secretarfa Ejecutiva y es qué implicancia tiene esto
respecto de las restricciones fue pone la carta organica en su disposicion 22 Y explica
..~ que na hay dudas, pero por si alguna persona puede interpretar de manera particutar &l
- J alcance de este trabajo, la propuesta es que en el proyecto de ordenanza gue s€ elevara
( al Concejo Deliberante, se explicite que esto €S el primer esquema, con lo cudl las
restricciones  que dispane la  carta prganica en SU disposiciones transitarias,
particularmente la 22, va a seguir vigente. gj existiere alguna interpretac:i_c’)n diferente y si
ese es el caso habra que apelar a los estamentos juridicos gQue correspondan. Explica
también gue se harén las consultas pertinentes a los estamentos legales para asegurar
que esta es la mirada correcta.de Ja cuestion. —h

A continuacién se refiere a las solicitudes de participacion de diversos grupos y se les
transmite que se va a someter a la opinién de la Asamblea, en lo personal expresa que no
habria inconvenientes en que los distintos grupos que se han acercado manifiesten su
opinién una vez finalizado el Orden del Dia.

Hecha esta introduccion, coma grimer macién de orden, proceder a brindar vista al trabajo
elaborado por 1a UPE, del Primer esquema de PEIB, mas las recomendaciones gue han
surgido. Hasta ahora se han recibido; devolucién de la SE, de Albaro def Villar, de
Graciela Antoiin,-de Marcos Ferreroy de Ana Wieman.

L—

Graciela Antolin pide la palabra: Expresa que no esta dispuesta a dar conformidad al
trabajo, en primer lugar porque hicieron muchas observaciones, propuestas, escritos. Y le
flama la atencian que la SE del CPE quie es la encargada de coordinar con la UPE, gue no
haya transmitido esas inuietudes. Dice que no es que fa UPE haya contestado

riégativamente,  sino “que evidentemente parece gue no han llegado a la UPE esas
p;esentaciio_ng_s"_,‘__‘i”r_!.clrus_o hechas en asambleas de este CPE durante el afio pasado,
votadas por fodo el CPE e inclusive anteriores, Se supone que lo que se opind en la
) Asamblea y lo que se presento deberfa set contestado por la UPE, por ejemplo nosotros
- ﬂPhemos notado que la resolucién del problema de tierras no se ha tomade como una
o ﬁ.:s@\j?zondad y no lo vemos coma prioridad en el documento. Dice que la UPE pone en primer
?g\gj ien la_constitucién del Polo Tecnolégico. También expresa que respecto al Polo

r! Z noiégigo_desde esta Asamblea se ha pedido que se informe cuales son las industrias
f‘_,! r@ﬁﬁ se quieren instalar, se habia fii{_:ho gue |a ubicacion del PT no cumplié con los pasos
Gt E:e establgce nu_est.,rg Cgrta Orgénica y nuestras ordenanzas del CPM Vvigente, gue es
Aitro consejo de planificacion cuyos asesores técnicos del concejo deliberante no integran

# este cansejo. Dice que han solicitado informes de cumplimentacion de los pasos de

A
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andlisis correspondiente, expresa que no los cumplié v gue fa ubicacion ne cumplié con
los requisitos....eso llama profundamente “la atencién, estamos convalidando
funcionamientos que no son los legales, nosctras eso lo dijimos y vemos gue no aparece
“en el documento. Otro tema solicitado es que se conforme la UGL del Nireco o Consejo
. Asesor tematico para confeccionar el Plan del Nireco. Cuenta que tiene una cantidad de 3
“.cm de alto de notas donde han pedido participar porque creen due el tema del Nireco es
un tema de urgencia, porgue el problema ambiental en general es grave, el tema de las
inundaciones del Nahuel Hue, cuando fue la reunién en Pampa de Huenuleo advertieron
que los vecinos del Nahuel Hue del sector més bajo deberian ser trasladados y no se tuvo
en cuenta eso y tampogo estéd. Por otro lade observan con mucha preocupacion algunos
temas no estd correctamente legitimado, por otro fado no se hicieron las asambleas
regionales, por €] este CPE nunca hiza asamblea en las delegaciones regionales. Hay
una gran parte de la poblacién que no estd enterada de! contenido de este document_o, e,
incluso nosotros pedimos gue se nos dé en papel el documento, se nos negd la (
posibilidad se nos dijo que costaba 2000 cada tomo, cuenta que realizé una copia en :

blanco y negro por 130 pesos, 180% maés barato de io gue el ejecutivo planted. En el local
A4 pueden retirar una copia.

También expresa que no se ha garantizado la participacién ciudadana, hay muchos
sectores de la saciedad que todavia no se enteraron de cdmo funciona este CPE, y dice”
gue [e parece que es una situacién de discriminacién. El Concejo deliberante ha faitado a
estas reuniones, (a mas del 50% de [as reuniones), me gustaria que se tome en cuenta
porgue me gustaria que se sancione a los funcionarios gue no cumplen con su tarea. Y
por Ultimo expresa que obsefvah con preocupacién la propuesta de la UPE de que se
cambie el uso del drea de reserva ecoldgica de los loteos, entendemas gue quiere decir
~esto. Nos parece gue una reserva ecoldgica si se le cambia el uso deja de ser reserva
ecoldgica, hos parece que esto estd sugerido desde ia UPE, lo vemos con miucha
preccupacién porque la COM nos manda a aumentar los espacios verdes, no
disminuirlos. Lo observamos con préocupacion. Por (lfimo dice que hay datos falseados ( ‘
~dentro del documento, lee textual: “pag 123 con respecto a la generacion de un cuerpo
normativo para la regulacion del mercado inmabiliario.y cita la ordenanza de plusvalia dice
la (parrafo hasta municipal”). entonces acé estd diciendo que solo son los privados los

generadores de cuando piden el cambio de parametros urbanisticos”, expresa que no es
verdad. S

~——

También expresa que han denunciado la ordenanza de circunvalacién que se‘. aprobd el
afo pasado diciendo que ho se aplicaba la ordenarnza de plusvalia. El Arq Frichnedth y

ol

e Mo " : . )
i‘ifg)racm Ferndndez agradece su intervencion.

/#Miguel Contissa - dice que si se a

o . gregan todos los aportes al documenta, también g
aporie de Gracigla Antolin, : .
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Eduardo Pantano pide la palabra y dice que tiene algunas objeciones
parte que se refiere a la planificacion. Ve que ni en el diagnéstico ni en
habla del turismo. También expresa que seglin su parecer la metadolog

UPE es muy antigua

sobre todo en la
[as propuestas S€
{a de trabajo de la

de representante de Pampa de

y interesantes, pero. solicita que

juntas vecinales, $ino ampliada

discuta y que todos puedan
ntacion de la UPE Y

Pide la palabra Luis Bonich, quiere expresar en calidad
Huenuleo. Caincide que en el documento hay cosas mu
haya una presentacion no solo con los presidentes de las
y que puedan comprender la gente de los barrios, y que Sé
entender. Recién despugés analizar si aprobar a no. Solicita una presé
del CPE en.una reunion ampliada y en un lugar adecuade.

n: dice que los trabajos de consuitorias son
la medida que ya lo acepta no lo puede

Equardo Pantana pide hacer una observacio
e correcta y usarlo como guiera. Yo diria

, - aceptados o no por el que los contrata, pero en

(, modificar, pero puede tomar la parte que le parec
que lo aprobaramos. -

El presidente de la Asamblea toma la palabra y expresa las 3 mociones surgidas por las

intervenciones para aclarar a los presentes

Macién 1: validar el documenta con todas las ghservaciones que se han hecho o las que
puedan surgir :

Mocitn 2: de la arquitecta Antolin no dar el acuerdo para que eso suceda

Macién 3: de Luis Bonich darle curso y continuar con la divulgacion?
ina nada acd, es una etapa que generd un insumo vy

E] concepto es gque no term
n una UPE que podra ser esta u otra que nos va a llevar al

deberemos seguir trabajando €
/" documento definitivo -

( . :
' Luis Banich aclara su propuesta: Transmitir de otra manera y después validarlo N

-Miguel_Contissafaclara __q'uef ho -se puede modificar lo elaborado, que la ordenanza es 7:
clara, debemos correr vista sobre este documento y pasarselo al CD guien serd quien ’
tiene herramientas para hacerlo modificar 0 no,

Horacio Fernindez aclara que = la propiedad_ intelectual del documento es de la
Municipalidad. :

- - Le -dr .l‘ . : " s » . "

5 to:fpﬁgﬂl?escano pide ‘aclarar que no se hable de aprobacién ni de validacion, sino de |
2 mad%xg‘;r@\ tal como d:_c.e— la ordenanza. También dice gue le parece importante qué sin 1

3 91% ,%é%lo qu_‘e tiene que ver con el Concejo Deliberante, con la conformacion de una

_ lfi RE uﬁ%a fcon_ |ntegrantes nuevq_s 0 no, que desde el CPE se acompafie la mocién de

17 ‘:;{;_;\'1;115;_:;_3&9!-;‘,‘_ ‘ de clarificar,. profundizar con los vecinos de Pampa de H '

VR e s _ | pa de Huenuleo por o
\ \engs, y}“ abajo que se ha llevado adelante, - :

Pasarieng
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Miguel Contissa expresa que los trabéjos de esta naturaleza que son evidentemente

técnicos, cuando se dan a publicidad, el lenguaje generalmente se les cambia, justamente
para llegar a todo el mundo y no solo a los entendidos en el tema.

Elena W. pide que se cuente qué reuniones realizaron con la comunidad

AN: realiza un detalle de las reuniones y talleres realizados por la UPE: Delegacion
'Pampa de Huenuleo, Camaras Empresariales, reunién con organizaciones sociales a
pedido de la Fundacion Patagonica para el Fortalecimiento de la Funcién Publica, Colegio

de Arquitectos, organizaciones ambientales, Concejo Deliberante, Departamento
Ejecutivo, Direccién de Promocién Social entre ofras.

Leandro Lescano pide la palabra y dice que quiere gue guede claro no hay una doble )
posibilidad de lectura en cuanto a la disposicion transitoria N° 22 de la Carta Orgénica y la =
§ manera de que no quede duda es incorporar en el proyecto de ordenanza la suspension  (

! de loteos nuevas y subdivisiones. Para que no dé lugar a interpretaciones. "Se suspende

' hasta tanto se cumplimente lo que se tenga que cumplimentar.”

’l

Horacno Fernandez dice que es lo que se esta proponiendo desde Ja SE en el proyecto de
ordenanza.

Graciela Antolin: dice que se pueden unificar su mocién con la de Luis Bonich.
A continuacién Horacio Fernandez expone las mociones propuestas:
Mocidn 1; no prestar vista del documento para su elevacion al Concejo Deliberante

Mocién 2: prestar vista al documento para su elevacion al Concejo Deliberante

s Ay

Graciela Antolin pide mejorar las mociones: Prestar vista lo estamos haciendo fo hemos
analizado, prestamos vista pero consideramos que este primer esquema no estd
terminado, faltan modificar cosas, lo haremos con otros técnicos o0 con los mismos, pero €l

- primer esquemna no esta terminado. Prestamos vista pero no. lo aprobamos como primer
esguema.

Elena W aclara que la Asamblea no tiene facultad para aprobar,

. Horacio F explica la funcién de la Asamblea es mandar el documento o no al Concejo.

l{]{:}e que el texto de |la ordenanza expresa que el documento tiene gue ser elevado al CD
upafg‘s\u aprobacion, prewa vista del CPE .

\.E'
a me, 'i’on serfa mandarlo al CD o no mandarlo

qa

q"é Pantano: cuando damos vista damos también nuestra opinién

[Ta—

".

AR,

_rapio F: se envia al deliberante el documento con los aportes que se hayan prasmado y
&-,_,;er-eleva el conjunto al Concejo Deliberante. Este verd que va a hacer con eso, quiza lo
que haga es decir que es documentacién valida para lo que viene, para ja etapa posterior

B

LR
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Graciela Antolin pregunta donde dice que tenemos que mandarlo al CD

Horacio F le aclara que en el art 14 de la ordenanza dice una de las atribuciones. de la
UPE Elaborar una versién completa e integral det PE, someterla a aprabacion del CD
previa vista del CPE, Ademas informa gue corresponde gue cualquier dacumentacion de

esta jerarquia gue sea enviada al Concejo Deliberante.
A continuacién se reiteran las 2 mociones surgidas del debate. -
Mocion 1: mandar al CD

~ Mocién 2: No mandar al CD
- las observaciones que

‘Sebastian Terrera pide la palabra y expresa gue mas allé de
dos y si faltan aspectos

‘realizadas, el documento tiene aportes muy validos bien trabaja
hahré que contratar gente que trabaje esas aspectos

Leandro Lescano aclara gue en representacion del Concejo Deliberante ho vamos a votar -

ahora algo gue tenga que ver .con el equipo UPE y precisa que estamos tomando vistay
eventualmente se sugiera alguna cuestién, por ejemplo puede haber una mocion que no /
se envie al Concejo Deliberante hasta tanto se incorporen algunas modificaciones por J

ejemplo.

Elena W explica no se puede modificar el documento, en todo caso se pueden elevar

L
i
H

sugerencias. _ 7 \

Graciela Antolin pide la palabra y dice El articuio que dice HF dice gue se debe aprohar
el Plan y esto no es un pan todavia. :

HF: més alld de la especificidad de ese punto, toda la documentacion que generemos /
tiene que ser elevada al CD, aunque esto sea el primer esquema. T

~ Graciela Antolin pide la palabra para decir que interpreta de manera diferente 1o que
expresa la Ordenanza y cita el Art. 23° el elaboracién del PEPEID: “ en ¢l plazo de los 12
primeros meses dé la puesta en funcionamiento articulado entre la UPE y CPE deberé
elaborarse e/ primer esquema que contenga ef objetivo del Plan Estratégico e Integral",
expresa gue podemos tomar vista de este documento pero Talta aclarar algunas cosas
para, que sea el primer esquema.

S Pﬁ)raeim cf-‘.} aclara que hay gue darie un cierre a una etapa para luego dlscutlr como
,e@imrﬁfsgs, \Fxpllca que a la UPE se les vencié el contrata, El documento definitivo esta
s lide; I§e erlo a la vista, tenemos mucho trabajo por hacer, Reitera que hoy estamos
r_.rahd’c: a etapa y luego se discutira dentro de la asamblea. Expresa que tenemos que
;Q{Jare/e;);a etapa para poder comenzar la otra. - | | |

Mrguéf Contlssa aclara que se cierra enviando el documento al Concejo
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A continuacion se procede a la votacion de Jas 2 mociones mencionadas, para ello se
cuentan los miembros titulares y suplentes del CPE. Se encuentran presentes 12
miembros titulares :

El presidente de la Asamblea procede preguntar & la Asamblea para su yotacion:
Mocién 1: Tomar Vista y enviarlo al Concejo Deliberante

Se contabilizan 8 votos.

Mogién 2: Por no tomar vista: .

Se contahilizan 4 votos.

Por mayoria se aprueba la TOMAR VISTA Y ENVIAR EL PRIMER ESQUEMA DE PLAN
ESTRATEGICO AL CONCEJO DELIBERANTE. (

Se da por concluido el primer punto del Orden del Dfa.

El presidente de la Asamblea propone continuar con el Punto 2 del Orden del! Dia que
tiene que ver con las recomendaciones recibidas al PEPEIDB

Miguel Contissa expresa que desde la SE recomend6 se h|c:|ese un estudlo més profundo
de la economia, social y laboral local.

Luis Bonich dice gue quiere dejar en claro que la gente de Pampa de Huenuleo no lo
entendié. Fue la UPE y no se entendio. (al documento)

Elena W le contesta que se puede continuar avanzando

Horacio Fernandez retoma el Orden del Dia y sugiere a la Asamblea que en funcién gue
hay varias organizaciones que han manifestado 0 guieren manifestar su recomendacion, ( ,

se plasmen en una nota por escrito lo antes posm!e para gue se pueda armar la
tocumentacién para enviar al CD,

Rubén Kodjaian sugiere que las recomendaciones y sugerencnas sean con un Itstado con
el detalle de guienes fas realizan, :

. Seda por cumplido ef Orden del Dfa.

Y.V 'i‘vﬁ'%}\ . . v N
A conilmqac:én Horacio F le transmite a Jos miembros de la Asamblea que hay vecinos
-gue’ qule \en manifestarse, y consulta si quieren escucharlos.

QordtQador nombra a las organizaciones y/o vecinos que solicitaron la palabra: Foro

p?:_wl’a Tlerra y la Vivienda, vecinos auto convocades de Barrios Pinar de Festa y La
W Casca'da Juan José Paternd de Arbol de Pie y Maite Vacarezza de Barrio Laguna el
“Irébol, Alvaro de! Villar, Marcos Ferrero de Arbol de Pie.
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on de estas organizaciones\y*- os, el

presidente les solicita que cada uno tenga una participacién de no mas de 10 minutos
cada uno, en funcion de la hora.

Habiendo la. Asamblea aceptado la expresi

Graciela Antolin anuncia y agradece la presencia del ex concejal Marsella, uno de los
creadores del Consejo de Planeamiento Municipal que todavia existe.

El resto de los presentes también agradece su presencia y le da fa bienvenida.

Se le da la palabra a a organizacién Foro por [a Tierra ¥ la Vivienda: se presenta Luciano
Celsi como representante de los tantos barrios, vecinos y organizaciones sociales
autoconvocadas en el Foro por la Tierra y la Vivienda, cuenta que han comprendido fa
importancia que tiene este espacio y las decisiones que se estan tormando,
-)fundam'entalmente enfocadas en el tema del acceso al habitat de las personas. Expresa
~— que hay muchas realidades, muchas personas gue no pueden acceder a la tierra por los
costos que tiene Y su interés es acercarlos al CPE. Explica que es un eje central, poder
favorecer €l acceso a la vivienda de la gente, de las personas que no tienen poder
adquisitivo. Consideran que las decisiones deberian ser tendientes a equilibrar 1a balanza.
Cuenta gue su enfoque es social, Reconoce no haber leido el documento en su totalidad y
que cuesta comprenderio también. Expresa que el interés de la organizacién es velar por
estas miles de personas que son los barrios de tomas 0 ‘asentamientos y los miles y miles
de personas gue estdn matandose dia a dia para pagar un alq_u"iler,_ que su inquietud es
saber si este documento favorece a las personas a acceder al habitat. También informa
gue cuentan con propuestas que pueden hacer llegar al CPE. Le pasa la palabra a Diego
Mardones de la imisma organizacion y cuenta gue participa en el Foro dentro de una
organizat:ién social, y que su ide es plantear algunos ejes de trabajo que tienen que ver
con una articulacién con el estado, gue es fundamental para empezar a construir y
propone necesario declarar de interés. social tiefras municipales cciosas, regularizar los
barrios, asentamientos poblados, lograr expropiaci6n de las tierras habitadas, una efectiva
urbanizacién con servicios integrales en estos espacios ya habitados, apoyar, acompaiiar
y fortalecer la creacion de espacios y proyectos culturales en los barrios, sin caer en las
presiones partidarias, y expresa gue quieren tener alguna participacion en la planificacion
-y en el documento. Tanto en la planificacién estratégica como en la elaboracion de como
sigue este Plan Estratégico e Integral y poder aportar desde los conocimientos populares.
Expresa que guieren lograr una participacion, articulacion y trabajo en conjunto, asumir
esa responsabilidad camo barrios, como ciudadanos, Continlia Selva Casco de la misma
organizacion hacienido entrega de una nota al presidente de la Asamblea, donde piden

~_una banca como Foro por la Tierra y la Vivienda. Aclara que no representan a ninglin
. partido polftico, ' |

rr:,:,'\"-'-’ 5

2 07 &nlzacion hace entrega de la nota y es firmada la recepcion por el presidente de Ja
ambleaj: . -
Il '

.zi? R : o _ \f\*
g ano-continia expresando que debe ser diffcil armar un plan que contemple todas las
/fiﬁﬁmgs y pregunta si el Concejo Deliberante aprueba este Primer Esguema se. i’
o @ﬁ'ﬁla en Plan. | | :

T -
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__Elresto de ia Asamblea le aclara que no.

4 Horacio F. dice que es un documento totalmente perfectible que va a seguir siendo
- .._elaborado hasta que se haga el definitivo.

k9

Se agradece la intervencion a los representantes de Foro por la Tierra y la Vivienda,

Sebastian Terrero les sugiere que pueden profundiza en la pagina 122 del documento la
propuesta de creacién de un cuerpo normative para regulacion del mercado inmohiliario.
Algunos de los temas que les preocupan estan en ahf y se deben profundizar.

Horacio Fernandez expresa no quiere palemizar con Graciela Antolin, pero desea aclarar
que el monto que Je cobraban a la Municipalidad para la edicién impresa del documento
era de un valor alto porque van incluidos mapas a color y en tamafio mas grande. Hacerlo
en blanco y negro es mas barato, pero se pierde calidad. )

Graciela Antolin dice que hacerlo a color sale 350 pesos. (

A continuacién se da la palabra a los representantes de Vecinos Auto canvocados de los
Bariios La Cascada y Pinar de Festa.

Se présenta Salomé y cuenta que representan a un gru_po_de vecinos auto_convoc‘ados Fle
Pinar de Festa y La Cascada, que se Juntaron desde hace bastante tlempo con una
propuesta que tiene gue ver con un bosque que hay en la zona. Explica que es un t’Josque
que tiene en su interior varias especies autfctonas, mallines, cipresales, que ademas para
la zona representa (representaba porgue ahora estd cercado) un espacio de
esparcimiento. Estuvo en discusion en el Concejo Deliberante. La convocatoria consistié
en juntar firmas para salvar este lugar que hoy pretende ser arrasado complefamente por
una obra privada. Cuenta gue se reunieron 10.000 firmas de vecinos que fueron
presentadas al Concejo Deliberanie y que por una cuestion farmal, estas firmas estan
fienadas. Cuenta que estan yendo a todos los espacios para que la gente gue esta a
cargo que tiene el poder de tomar decisiones puedan colaborar en este tema, Tomala .
palabra otro representante del grupo y expresa que no solamente son cipreses, hay L
maitenes, hay renovales, hay ojos de agua que se han visto con una bidloga gque es
vecina, que en las inspecciones no se verificaron y no se pudo poner en un papel que eso

- existe. Invita a los presentes a gue pasen por el lugar, esta entre calle Quinchauala y
Pumas, se accede desde el km 7 de Bustillo,

ey

Rubén Kodjaian pide hacer dos preguntas: es una propiedad privada y fa dimensién de la
propiedad. '

Sailomé le responde que la dimensién 4, 8 hectéreas y explica que si bien el lugar es
.+ “privgdo lo que estan planteando tiene que ver con lo que se le esta permitiendo hacer a la

"-fcf,l'?:i)de{.ﬂad privada en Bariloche, Expresa que Bariloche es un lugar para el turisma y la
be ezé que su paisaje representa a nivel mundial sienten que no se le est4 poniendo

4 E-?fp,ropietar_ios, a inmabiliarios que quieren destruir. Piden que desde todos los entes
sibles se les ponga un freno a la destruccién masiva de estos espacios. Reitera que es

i

E4
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una propieda: - L M el
Vgle ;l)a gené ’ Opglsvearc\:lfa peKo que en realidad representa para la comunidad ur éﬁ%&jéfioque
i podér escucha?ri QTQQE:} que querfan participar y estar en el corazén, que quiere
" y ! » estar abiertos y agradecerles y esperar que todos puedan estar en
el corazdn y hacer lo que es correcto y verdadero.

La asamblea agradece la participacién del grupo.

El pft’a.3|dente da la palabra a Juan José Paternd quien expresa que guiere apoyar la
mociéh de Luis respecio a que en la Pampa de Huenuleo se haga la reunion informando y
agrega que serfa bueno que se haga en todas las delegaciones, gue serfa una manera de
que cada sector exprese toda la problematica. Cuenta que esta viendo gue en la medida
en que se siguen impermeabilizando la zona oeste con calles o con banquinas, £l agua no
$e escurfe y es un prablema. En segundo lugar expresa que les preocupa muchoe gue en
este Plan tendria gue estar mas explicitado y mucha mas informacién como se va a
resolver el tema de la infraestructura se parte de una base territorial y no sabemos qué
vamos a hacer con la infraestructura: aguas, cloacas Y sobre todo las vias de
comunicacion, 1a red vial, por ejemplo la Bustillo. Y por altimo dice que le genera mucha
preocupacién que se estd mencionando y sé esté trabajando sobre un POT (el Pl'a'n de
Ordenamiento Territorial) que no esta terminado y no siguié todos los pasos que tenfa que
seguir. Cuenta que en la zona oeste guedd totalmente inconcluso, los vecinos qifiieron
que se hicieran nuevas reuniones y nunca se hicieron y luego aparecio una resolucion con
la cual siguieron para adelante con muchas cosas.

Se le da la palabra a Maite Vacarezza, representante del barrio Laguna El Trébol.
Agradece el fugar, ¥ decir que celebra esta reunidn, esta convocatoria y esta ‘posibitidad
de ordenar Bariloche, expresa que le preocupa que la zona oeste no esté representada
(méas alla de algunos vecinos, presidentes de juntas vecinales que _elecidimo.s venir), dice
W que no recibié ninguna convocatoria, se enteré muy sobre la fecha y tendria bastante para.
( i degir. Solicita que se estipule una fecha para acercar las opiniones.

Expresa que esta en representacién del oeste, del barrio El Trébol y en particular de la
Primer Reserva Natural Urbana que fue de origen vecinal. Luego de esta Reserva El
Trébol, hubo _ped'ido' por 10 reservas méas muchas de las cuales hoy ya existen, Observa
que esta nombrado en el documento, pero que es de su interés ver qué esta especificado.

Solicita que se indigue una fecha para enviar opiniones y adhiere a que algunas reuniones
se hagan en las delegaciones.

Pide la palabra Marcos Ferrero de la ONG Arbol de Pie, cuenta que ademas de formar

parte de Iq'organizacién, también form_a parte todavia del cansejo. consultivo de bosques
e er@@g’lﬁ provincial. Expresa que Arbol de Pie es parte de la Secretaria Ejécutiva de

~gse Congej EConsultivo gue viene sesionando desde el 2010, recuerda que en el 2010 se

" ' lé‘ b_‘gtur_a y se aprobé el Primer Plan de Ordenamienta Territorial de Bosgues
A s_‘__\;__q%‘;ft;da. la provincia y del ejido de Bariloche, trabajo que levé 4 afios. Se terming
- esa etapa gh diciembre del afio pasado, en donde se terminaron de discutir los criterios
. mgjg’q&@ﬁ iento de los bosques como para elevarlo a los técnicos que eran los que en
“ltimad

Stancia los que iban a mapear, en este caso expresa gue lo que les interesa es el
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gjido de Barifoche y elevarlo a legistatura. Cuenta gue fueran 4 aﬁgs de trabaje dq.nde se
discutié con distintos ambitos (Colegios de Abogados, de-_Arqtg_ttectos—, de :I’unsrlno y
demas sectores ambientalistas, sociedad civil) para compatibifizar intereses, mas allg que
el hosque es vida, no solo en lo que toca a los servicios ambientales.que prm’/ee, SII:IO al
bienestar emocional de todos nosotros, que més alla de los gue nacieron aca, e}eglm,os
vivir aca, mas alld de eso, otro de los ejes importantisimos es el activo turistlcol que
représenta el bosque para nuestra ciudad. A partir del 2009 gue se genera la ley na'cmnal',
hay un quiebre de conciencia que va creciendo a través de los afios v se llego a ‘un
producto-en el cual estamas m4s o menos de acuerdo con ese esgquema gue se elevo a
legisiatura, Sobre eso, en el 2010, el Concejo Deliberante aprueba la Ordenanza 2020,
que prevela gue el ejecutivo tenfa gue hacer en un plazo gue no se cumplié un inventario
de los bosques nativos, permanentes y protectores del gjido municipal de San Carlos de
Bariloche. En mayo pasado, la Subsecretaria de Medio Ambiente termind el documento )
oficial. Esto es importante porque la Ordenanza 2020 se basa en un marco que es fa Ley

Nacional que es la 13273, la de riqueza forestal, en esa ley, gue €s del afio 95, ademas (

de tipificar claramente cudles san los 3 tipos de bosques, en el articulo 25 dice:“Los »
bosques protectores y o permanentes solo podrén explotarse para mejorarios”, Continda

explicando que sobre todo en el oeste y en algunos otros lugares, también en el sur

tenemos muchos bosques protectores. Aclara que es cierto que la UPE citd a la
organizacién y expusieron este tema, pero consideran gue no escucharon muy bien, o no
entendieron lo que significa un besque protector , no solo para la ONG, sino para la Ley.

Expresa que ven en el documento cosas con las que estan de acuerdo. Pero el tema que

los preocupa, es que en otros lugares del documento dice que se podrfan canjear en

zonas cercanas (los certificados de edificacitn), y hace referencia casi exelusivamente &

grandes propiedades de 50 hectareas 0 mas. Expresa que se va a tener que revisar eso

pargue si No Nos vamos a meter en una hatalla jegal. Si hay un marco legal a nivel

nacional en donde la provingia de Rio Negro adhiere y no se respetan los bosgues
protectores por ejemplo. Como decfan los compaiieros de Pinar de Festa: ese bosque de
casi 5 hectéreas, 3.5 es bosque protector segn el mapa oficial que saca el ejecutivo. Si |
ese hosque lo subdividen en pedacitos de 600 m, evidentemente el bosque desaparece, (¢
salvo que a alguien se le ocurra hacer un amparo ambiental, entonces la justicia va a

terminar parando eso como ya pasé en El Redil y vamos a terier un problema que se
puede evitar,

Se agradece la intervencién de Marcos Ferrero.

A continuacién se le da la palabra al ex concejal Marsella.

L___,._;;___la‘_rsella expresa que siente preocupacion y alegrfa, cuenta que realizaron un trabajo
Gy % r en la época en que era concejal y se pueden ver aun las actas de las reuniones
Zaglas en los barrios y ver cOmo se expresaba la gente. (Graciela Antalin muestra las

i im?yi’ que los vecinos se expiesaban de manera diferente” Segin las zonas, las
Teanjopes eran de noche para que todos puedan participar y las mismas se adaptaban

N haraaue i . X ) N
+. parg;rque todos entendieran. Expresa que cualquier ordenamiento, planificacion,
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urbanizacion, debe tener el sustento del que habita y de! que transita el lugar, nuirirse del
comportamiento de las personas.

Relata con mucho entusiasmo la experiencia realizada con los técnicos del ?JE.‘FUTIVO |
municipal y el concejo deliberante. Recomienda conservar esa metodologia de
participacion porque ha dado resultados muy positivos.

Manifiesta que aprendieron de esa experiencia que el mejor urbanista es la persona que

esta o pasa por un lugar y no solo fortifica cualquier decisién que tomen los concejales,
sino que va a ser cumplida.

Expresa que se someta a consultas y entusiasmar a la gente para gue concurra y tratar
de escuchar a la gente. Se agradece la intervencion def ex concejal con aplausos

Graciela Antolin solicita poner fecha para la proxima asamblea

Horacio Fernandez propone hacerla después de las elecciones, el resto de los
participantes coincide con la sugerencia.

Siendo las 16 hs. se da por finalizada la Asamblea

Presidente del CFE,'en representacién del Departamento Ejecutivo Municipal
Horacio F. Fernandez Presente
Representantes del Departamento Ejecutivo Municipal
Pablo Bullaude Presente ) Susana Moyano Ausente con aviso
Andrés Luetto Ausente con aviso Susana Godoy Ausente
Fernando del Campo | Ausente con aviso Sebastian Teri"_éro Presente
Representantes del Concejo Municipal
Leandro Lescano Pre Maurc Gonzalez Ausent'e,
Elena Welleschik Presente Raman Chiocconi Ausente
Rf?pj ﬁtﬁ%htantes de Universidades e Institutos de investigacién_
oY ‘ .
5 t ‘>"\. | ' 3 3 - — .
rfii ;L:.hanso Ausente con aviso Héctor Pariridge sAusents con avisq/
/| Reiento W — _ — : , s
j@ )y ;D(ZUIIJ | Ausente con aviso Eduardo Pantano Pres% X LT |
;%prégﬁntantes de organizaciones sociales y ambientales . —<
At Maria Alaniz : — . . .
Y. 5_3 fj Ausente Gabriel Quintupuray Ausente con aviso




CMSCB
ORDENANZA

328 500 21
FOLIO 2%(’2%

Graciela Antolin Prese{f@o\s_& Grace de Haro g&usente

Alvaro de Villar Presente Federiconganchez | {Presente

. ot . _‘~——-——‘ﬁ“—~‘.‘.ﬂ)
Representante de Sindicatos y Asociaciones Gremiales f

Sin representante

Representante de Colegios y Consejos de Prafesionales

Guillermo Leone Ausente con aviso {
Representante de Camaras WQrganlzaczqnes Empresariales | X(_fﬂwﬂ"w
Rubén Kodjaian res

“Emiliano Matteozzi Fradente N
Representante de Ia Delegacién Cdfedral ] |

' rﬁ:iéﬂ’ie/L é“ Igtlacio Mugica . | Ausente

Representante de la De!egaclén El Condor-..

Héctor Bergada

T

Miguel Contissa Presente Norma Saez de Costa | Presente

Representante de la Delegacién Lago Moreno

Sin representante

Representante de la Delegacién Urbana

- Claudio Sandoval Aﬁsente

Elizabeth Rivera Ausente

| Represeritante de la Delegacién Cerro Otto

Ricardo Gramajo Ausente c/aviso

Representante de la Delegacron Pampa de Huenuleo
T *E_D—-—u__,___
Luis Bonich

. p% irginia Guames Ausente
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DESGRABACION ASAMBLEA N° 64 - CONSEJO PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO SC BARILOCHE.

Fecha ; 7-8-15 A
Lugar: Consejo Deliberante )
Desgrabacién: Arg. Graciela Antolin

(representante ONGSs)

(La grabﬁcfénbom‘ienza unos minutos después de comenzada la.?f;a'mblaa. El Sr. .
Horacio Ferndndez desarroila el punto n° 1 del temario: Aprobacion del Documento: 1
Esquema para el Plan de Desarrollo Estratégico de S.C.Bariloche” elaborade por el

equipo de la UPE).

H. Fernandez (Secretatio Planeamiento Estratégico): 3
...“Producto de este trabajo se gener6 el 1° Esquema del Plan Estratégico y en funcién
de lo que se decidid en la asamblea del Consejo de Planificacién Estratégica, en la
- tiltima que tuvimos, debfamos reunirnos en esta instancia para, de algtuna manera,
- validar o prestar conformidad; aimque en realidad 1a ordenanza habla de que el CPE
expresamente tiene que tomar vista del trabajo para ser deéspués elevado al Concejo
Deliberante quien procederd a su aprobacién en el caso de que lo crea conveniente.
El documento generado por estos cuatro expertos, €s un documento que naturalmente no
puede ser modificado, dado que es el trabajo elaborado por estas personas que fueron
contratadas para este fin, no obstante lo cual cualquier sugerencia o cualquier opinion
que tengamos todos los que estamos participando en este trabajo, va a ser incorporado al
documento como un anexo, ¢s decir, no se va a tocarel contenido de este informe, del
1° Esquema, pero todas las épiniones:que sean consideradas a través de las -
representaciones de esta asamblea van a ser incorporadas, como digo, como un anexo.
Es importante que resolvamos esta instancia, porque como ustedes saben, 1a Unidad de
Planeamiento Estratégica, tiene...funciona, o deberfa fancionar de manera permanente.
Lo que se hizo ahora fue contratar a-estos expertos por doce meses, que era el plélzo que
fijaba esta ordenanza para elaborar este ptimer documento, Pero tenemos que seguir, y
. en gl s_epo,de e§ta- asar@lea del:.)ere_mc.)s dlSCIltIIa_IUB.gO de esta sesion o en la préxima, a
mi entender, cOmo seguimos; si seguimos con el mismo equipo, si-convocamos a
nuevos expertos, si.esa convocatoria.a nuevos expertos.se debe realizar. con los mismos
jurados, si es que hay quenombrar ofro jurado, etc, para poder si trabajar, a partir de |
esto documento de base, el Plan Estratégico ¢ Integral definitivo, si? Insisto entonces .
. con dos canceptosimportantes : en 1° lugar, €ste es un 1° esquema del plan estratégico, |
0o es el Flan estratégico definitiyo, oo todaviano esti logrado, y hay que trabajarlo -

- FA

para lo cual debemos discutir, como decfa'recisn, cormo conformaitos-esa nueva UPE.: b
I8

- Hecha ésta aclaracién, me parece opartuno citar un concepto que discutimos en el seno
fi'é Ia Secretarfa Ejecutiva, ¥ es qué implicancia tiene esto respéctmde‘la'restriccl]"' on que
Impone la Carta Orgénica bésicamente en la restriccién 22, ' | ' |

) Y creo que alli no hay duda, pero por si alguna persona puede interpretar, de manera
# o particular, sobre el alcance de éste trabajo, nuestra propuesta es Qﬁe en es’te proyecto de

i et
cﬁw"’i C,q’ i : : .

< Sy ;glfg_l?nszinza .q111e1 X%mos a elevar con la doc.yn;entamén al Concejo Deliberante, explicitar
J@Sg{%\g_ oesel [° squema del Plan Estratégico y.no es el Plan Estratégico en si, con lo
m ;Eja:l Ja restriceion que impone la Carta Organica en sus Disposiciones Transitorias
e} pi\ed!r';almg’rlte la 22 » V& a seguir vigente, ésa’es nuestra interpretécic’m. | :
s S fSE_;{_.hacc’ éste trabajo_,-probablemente haya alguna interpretacion diferente v sidse es el
, asq;-habra que ap'erl'ar a}a'opi'nién de los estamentos juridicos que correspbbnden DeﬂS ’
)_Efgfgfho_nosotros, mas alla de ésta decisién que les estoy comentando, creo qué ha.remos

i

d
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B consita pertinente al departamento de legales para aseguramos que esa es la mirgdgi 10 MU 5
wastitacronal, _ | s FDL"; i
Rucne, hasicamente eso es lo que tenia para contarles, respecto de las participacion swf ‘

QR henos rendde, solicliudes de intervencidn, les quiero transmitir que en princ‘zipio}\h A

v @ sameterhe o la opinién de la asamblea, por supuesto, desde mi punto de vista no s

Bay invonvenientes en que los distintos grupos que se han acercado manifiesten su

opinida, son muy bienvenidas, queremos que nos transmitan su preocupacion, su

mirada, ....par hacerlo, incluse me atrevo a decir que , he charlado particularmente con

algune de tos miembros del Foro de Tierras, que hay que reforzar la constitucitn de la

Asamblea con Is represeniacion de organizaciones sociales en especial, y creo que

windes son francamente este perfil. |

Hecha et intreduccién, mosiono, como primer mocién de orden, procederala.,.a

dandar Ia conformidad, o la vista, o la palabra que quieran manifestar, al trabajo

staborado por Is UPE, vale decir esie 1° Esquema de Plan Estratégico, més

tas.. dneluidos los anexos o recomendaciones que hayan surgido, que hasta ahora A
waemes devolweidn de Secretarfa Efecutiva, una opinion, y tenemos también de Alvaro
del Villar, de Graciels Antolin, de Marcos Femero, de Ana Wieman, ..esas son, porque

ks chives del Foro han elevado una propussta pero no hay una observacion al trabajo,

~pizblico: “vo hebiz mandado 1ma...”

-HE: 1, despuds que votemos ef orden del dia le vamos a dar Ja palabra a todos Jos gue
B pxdicron. T oo

Asigne yo k2 mocion que hago concretamente es, prestar conformidad entonces 4l
cocumenin para su elevacion al Conegjo Deliberante que debers hacer Ia instancia
Cefiminiva = gprobecion dzl documento de Ia UPE.

A Nusshewn {cm;r@.zxiégj : ¥No, también hay una nota de los Vscim;.ﬁ ,
amocomvesados de Pinarde Festay ... (no se escucha) ‘ -

G Asmolin (represertante ONGs}) - *si, yo solicitaba Ia palabra en tuaz6n de opinar

| jestamenic sobre... Yo no estoy dispuesta a oforgar conformidad a este fra bajo; en
primer Ingar perque nosotros hicimos muchas observaciones » Propuestas,

pri:sentacmlases por escrito, ¥ no fueron tenidas en cuenta; incluso presentaciones

‘escritas gue no fueron fenidas en cuents...entonces, Ia verdad que me ama la

atencwsn que ba Comisién Ejecntiva del CPE, fyue es la encargada de coordinar eon

ta UPE. gue 0o haya transm itido nuestras inquietudes, o sea » uiero pm[mn er,

porque mo &4 gue a UPE nos contests negativamente a niestray propuestas, sinb

) 7;1 MIM parece que o han ﬂegadu a 12 UPE nuestray presentaciunes,

iy T:ﬁ;; ef; iam?ﬁ;ﬁe é&te CPE dt{rante el afio .pggado, votadas por tudy

me gue 1o i8¢ se oping aci y In que s presentd, deberia ser analizg iz

per ejemplo, el hecho de gue nosotros hemos votads ¢n ;an?{ﬁ por

ﬁ: ;iimmmw, 5 $€3.80 Lo vemos » B0 vEmMos tlaro ¢omo es 4
e b Efim ressiver la problemética de 1a polftica de tierras en
M Co R L pene en primer srden fa constitueibn def pols tecnoliglen,
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También, con respecto al polo tecnolégico, nosotros €sdc esia asamblea
las actas, hemos pedido que se nos informe, por ejemplo cuiles son las in lus
que se guieren instalar; también hemos dicho que la ubicacién del polo tecnoldgico
no cumplié con los pasos que establece nuestra Carta Orgdnica y nuestras
ordenanzas de Consejo de Planeamiento Municipal vigente, que es otro consejo de
planeamiento , cityos asesores técnicos del Concejo Deliberante no integran éste
consejo, entonces hemos pedido si cumplio los pasos de analisis correspondientes,
ya sabemos que no los cumplid, por lo tanto sabemos que Ia ubicacién del Polo
Tecnolbgico no cumplié con todos los estudios que deberia haber cumplido, y eso
nos llama profundamente 1a atenci6n, porgue estamos convalidando
funcionamientos que.no son los legales. Nosotros eso lo dijimos, y vemos gue no
aparece en el documento... o :
Otro tema es que, bueno, hemos solicitado por ejemplo la participacion...que se
conforme la Unidad de Gestién Local del Nireco, 0 Unidad de Gestion Municipal,
como se quiera Hlamar, o Consejo Asesor Temitico , o como 5¢ quiera Hamar, para
- confeccionar un Plan del Nireco; nosotros estamos desde el 2008, tengo una -
o cantidad asi -yo-creia que Ia habia traido pero.creo queno-, una cantidad aside 3
- cm de alto de notas que hemos pedido.para participar, participar, participar,
porque creemos gue el tema del Nireco esun tema de urgencia, porque los
problemas ambjentales gue se generan son graves, el tema de las inundaciones del
Nahuel Hué nosotros el afio pasado o el anteaiio cuando fue la reunién en Pampa
de Huenuleo advertimos quenos parecia-quelos-vecinos-del Nahuel Hué , los que
estin mis bajos, deberian ser trasladados, no se tuvo en cuenta eso ni tampoco
esti, en el plan; entonces vemos que hay muchas fallas; y por otro lado observamos
con mucha preocupacién algunos temas.qué no;nos parecen que-estén
correctamente legitimados, ... o> Laveutcoiaa
Por otro lado no se hicieron las asambleas que , regionales por ejemplo, este CPE
nunca hizo las-asambleas en las delegaciones regionales, entonces hay una gran parte
de la poblaci6n que no estd enterada del contenido.dereste dogumento; incluso'nosotros
- __pcdimos.qﬁe Se.108 défeupapel,-este:documento,:se nos negd la.posibilidad porque se
» _ - nos dijo que costaba 2000% cada tomo, yo hice.una.copia de este tomo enblancoy
¢ negro por ciento treinta pesos, eh, 200 %, 180% mas barato de lo que el Ejecutivo nos
J planted, acd en A4 pueden retitar una copia en-blanco y.negro-a.130$, més accesible que
los 2000 que nos propone-el Sr. Subseeretario de Rlaneamiento Estratégico; entonces
eh...vemos que no se ha garantizado la participacion cindadana, hay muchos
sectores de la sociedad que todavia no se enteraron de como funciona éste CPE,
nos parece que-es una situacién de discriminaciényereo que ¢l Concejo Deliberante
ha faltado a estas reuniongs, me animo a decir.a. més del 50%.de las reuniones, me
pustaria que se fome en cuenta porque me gustaria que se sancione 2 los .
funcionarios que no.cumplen con su tarea; _ ' o
y por tltimo quiero decir algo que tomo con preocupacién, la propuesta de la UPE
de que se cambie el uso de las Areas de Reserva Ecolbgica de los loteos, .
e .:ﬁ_tendemos que quiere decir esto, nos parece que 2 una Reserva Ecologica , sise e
N bia el uso, deja de ser Reserva Ecoldgica, nos parece. O sea nos parece que esto
#\quiere decir, estd sugerido por Ia UPE; lo vemos con mucha preocupacién, porque
lE§ f;i’arta Organica manda 2 awmentar los espacios verdes, y no disminuirlos, o sea,
[é ohservamos con preocupacion , me gustaria.que se analice mejor, y por wltimo

£

326 quiero decir que hay datos falseados, adentro de este documento, y lo quiero
f Zieer,_m me permiten, acé en esta pagina 123, dice, “con.respecto a la generacion de un
cuerpo. normativo-para la regulacion del mercado inmobiliario, con respecto a la |

234 wnuiro-




ordenanza de Plusvalia, si me permiten 2 o 3 minutitos , diee :  la Unica iniciativa
relevante en este sentido es la ordenanza N° 2080-10, que establece el derecho a la
participaci6n municipal en la renta urbana diferencial generada por acciones
urbanisticas: la norma juridica mencionada, en su actual redaceion, determina que
serAn hechos generadores las autorizaciones o concesiones producidos a solicitud(y
pedido de un privado, excluyendo la aplicacion de los beneficios de la ordenanza a g Y,
acciones urbanisticas iniciadas por el estado municipal”, entonces nos esta diciendo qi
solamente los privados son generadores de...cuando piden el cambio de parametros
urbanisticos; y nosotros creemos que no es verdad, aqui estd la ordenanza, dice :
“articulo 1 ; se establece a favor de la Municipalidad de 8.C. de Bariloche, el derecho de
participacién en la renta diferencial urbana, aplicable a todas las personas fisicaso
juridicas , propietarias o poseedoras de. inmuebles que se encuentran ubicados dentro de
Jos limites del ejido municipal y que resultaren pasibles de un mayor valor, ajeno a las
acciones realizadas por.el propietario o poseedor; ' _ _
Articulo 2: Hechos generadores: constituyen hechos generadores de la participacion
municipal en la renta diferencial urbana, aquellos actos politicos administrativos que
autoricen a particulares ya sea a destinar-el inmueble a un uso mis rentableo a (
incrementar el aprovechamiento de Jas parcelas permitiendo una mayor érea edificada. Ry
Son hechos generadores los siguientes: . oo . o e
-1) El establecimiento o modificacion de.parimetros urbanistices....”etc etc
Con lo cual, nosotros hemos denunciadola:ordenanza de Circunvalacion que se aprobd
el afio pasado, diciendo que nio se aplicaba laordenanza de plusvalia, es decir que no se

" Ie estaba cobrando al propietario, la renta que establece la ordenanza, es decir un
porcentaje del beneficio econémico que el propietario, que en este caso mayormente fue
Lera, no, dicho publicamente.en la ordenanza de.Circunvalacion, no se l¢-estaba
cobrando a Lera el porcentaje de plusvalia que establece la ordenanza ; ac nos contestd
el arquitecto Frishkneck y ¢l ing. Ferndndez, nos contesté.que esta ordenanza era
inaplicable porque Ja ordenanza no era clara:y. rio-era para hechos que generaba el
Estado, y entonces ahora yo veo que Ja UPE esta ratificando una mentira.
Entonces bueno, puede ser que haya desinformacion, proponge que no se apruebe el
documento todavia porque.bueno, no podemos aprobar algo que es mentira, _
entonces propongo-que se estudie un poguito mas. - ' -

: - X TE IR B L S

cirnrealyd

HEF: Gragias. ¢ Algun otro tiene 'a_lgo:que decir. al respecto?r T CMSCB
AV ' |  ORDENANZA
- 0. Contissa (representante Delegacion El.Condor): Vos decias que se %gregab tod
las opiniones. .. y R R - R 50N 21
. 5 ‘.‘ ~ . ’
HF: Si, se agtegan todas las opiniones . . = ' FOLIO ?LH’ Z‘}’ é

' oot

Lic. Eduardo Pantano: (Repr. Fac Turismo Univ. Nac. RN): yo tengo algunas
_objeciones, sobre todo a la'parte que corresponde 2 Ia parte del Esquema de
- r?@iﬁcacién precisamente. Pero antes de dar mi opinién voy a hacer algo que

T}&tml es muy.antipitico, nunca lo hago, gue es decir cudles son mis antecedentes
_para hablar sobre este tema. Bien; yo participé en.el 1° equipo gque hizo
pla}:i_;i;i?i!:aciﬁn turistica en Argentina, que recién nos enteramos que era en
Latmﬂamerlca s que era de la facultad de Arquitectura de la Universidad de
Bﬁﬂﬂgﬂ Aires (;? No se escucha) o

Pustp iormente me contrataba la gente del giupo Alidino, para hacer un
+“-programa de integracion turistica de los pafses del surco andino, y después fui a
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parar al equipo que se formé en la Secrctaria Gener
Sjstemas Sicatur ; 7., que los que saben turismo
sistema que fize de clasificacidn turistica y depl
~ cargo todos los trabajos,

de turismo de la Latineam

HEl
al de la OEA, llam
yasa
mejor dicho dirigi todo

anificacién. En ese cargo, tuvea
s los trabajos de turismo y planes
érica de (..). Con esto quiero decirles que yo algo sé del
tema. Disculpen que para mf esto ¢s muy antipético pero tengo que decirlo porque
asi sustento mi opini e ni en el diagndstico,
ni en las propuestas, San Carlos de
que es muy importante,
en...manejamos un concepto que s el de las venta, 7
competitivas, es algo asi como que, 5i yo tengo que competir, y tengo alguna
ventaja, me tengo que abrigar en esa ventaja, ése es el concepto . Ahora, edmo
vamos a competir en Bariloche, si no nos dam
tenemos es el paisaje que tenemos muc
esto me llama mucho la atencién, cuando

os cuenta que la itnica fortaleza que
pasa”. Para mi, primero, estuve hablando con Fa
Turisnio; de apellido impronunciable,

6n. Cuando yo lef este Plan, descubro, qu
se habla de turismo. Nada menos que en
Bariloche, Hay que tener en cuenta oira €082,

"

jas competitivas. Las ventajas

hisimo, y la actividad turistica. Realmente

i,
ANussbaum:-...”...suck”

yo lo lei, dije “no, aqui pasé algo, qué

3.
v v

ape it

bi4n..., que es el Secretario de
L. Pantano: Gra_cias,.yilé.dije, a mi me vinicron a ver, y.ni siquiera hablamos
media hora, se fueron, yo traté de hablar con ellos muchas veces, les dije que yo

estaba dirigiendo Ia Licenciatora dé Turismo y-de Hoteleria de 1a Universidad
Nacional de Rio Negro, o sea que algo del fema tenia que saber, para que me

S

contratara la Universidad, tampoco, yo nunca pude hablar con ellos, lo inice que
hice fue contestar las preguntas que venian pricticamente.con respuesta, del

trabajo que nos hicieromn; después:nada; Veo queda:metodologia de esta gente es
muy antigua, yo creo que €n realidad,a ver, yo.podria aceptar ¢l plan y tener ¢én

cuenta las cosas que'son vélidas, hay munchas cosas vilidas, digamos la verdad, hay -
Luis Bonich

muchas cosas qiie:se aceptaron ahi porque es dificil, ahora, tengamos en cuenta
que se olvidaron de la.actividad econdmica.queles nada menos que la mds
importante de la regién. Esta es mi opinién. ' '

j (Repres. Pai_npa Huenuleo): Me gustaria, en mi calidad de
representante de Pampa de Huenuleo, representando a dieciséis juntas vecinales,

...en realidad el proyecto , coincido con &l (por Pantano) en que hay muchas cosas

T .fa ~.%e
S0

(/w__. <

interfsantes , realmentea mi me gusta, en muchos aspectos, también ceincido con
Graciela en algunasde sus _critic'as,\muyiwilidas'_t'us.criticas\Graciela, las sdstengo,
+1pero el tema acd , y esto o hablaba con-Alejandra Nussbaum, respecto dela
necesidad de que este Esquema de Proyecto de Planeamiento Estratégico sea |
entendido por todos los presidentes de Pampa de Huenuleo. Y mds alld de los

presidentes, iucluso por la gente de Pampa de Huenuleo. Que , uno de los temas

. fundamentales es que la otra yez hicimos una presentacién en el marco de la mesa
4

‘;a_:iei_ Ca_at's, .Ia;Delgg'acié_n ‘Sur, y al término, una de las integrantes de la Upe, estaba
Ia abogadfl',_nq me acuerdo el nombre, y en realidad cuando terminé Ia
.‘ 2 esentacion, casi todos los presidentes de Bampa'de;H_uenuleo me ranifestaron

--"g:ll; nodlo ha_bian_ t_ant_endido__. Y. esto gl’ me:parece complicado. en el sentido de que,
. eatiendo que hay gente que por ahflecueste ms entenderlo, pero eso tiene que...s
e € ante nivelar hacia arriba, en ese punto también ser4 interesante

_nivelar hacia_abajo- Por eso yo le solic_ité a Alejandra Nusshaum en su ealidad de




prensa, en la UPE, de ver la posibilidad de hacer una presentacién méis ampliada, s
no solamente con fos preésidentes solamente y las comisiones directivas de Pampays
de Huenuleo, sind también con los demds intcgrantes de la comisiones y con los
, vecinos también de Pampa de Huenuleo porque la verdad que , dentro de haber %
f obtenide dentro de los siete puntos prioritarios para el Esquema de proyecto de e
planeamiento estratégico , que Pampa de Huenuleo esté en segundo ‘término, fue
un trabajo de einco afios, nos llevd cinco afios lograr esto, entonces, Jo que yo
propongo es que se discuta , digamos, explicarlo, que todos lo enfiendan, y recién
ahi estariamos en condiciones de analizar si lo vamos a aprobar ¢ no. O sea, como
documento creo que ya esti terminado, ya es un documento finalizado asigue esto
no se va a cambiar, pero si solicito esto, una presentacién de la UPE y del CPE
nuevamente, en una reunién ampliada, que podria ser no hacerlo directamente en
la delegacion sur porque el espacio no lo permite, es.un espacio acotado,
Pero hacerlo qulza en la junta vecmal de El Fratillar por ejemplo, asique bueno.

L. Pantano: Yo estuve también haciendo consulforias después de lo que yo recién (
Ies conté, y los frabajos de consultoriason aceptades.o no por quien los contrata,
pero en la medida en que ya estd, lo acepta, no Io puede modificar obviamente, por
supuesto, pero pitede tomar las partes qué les parece gue son correctas’y usarlo
como guieran, eso-es lo que tiene que ser. Enjeste. sentido yo diria que lo
aprobararamos, porgque no hay. porqué no aprobar este trabajo ahora yo, en mi
opini6n, no los contrataria de nuevo. . . i :
M. Contissa: Ya el concepto de aprobado ya esth visto. v s - o

- O I L IR ES PER P \
HF: Tenemos entonces tres mociones, tnaia de aprobar e] documento validar el
documento, no es aprobarlo, cambio el texto;walidarlo, con todas las observaciones qug
se han hecho o Izs que puedan surglr.‘ La arquitecta.Antolfn planteano dar el acuerdo
para que eso suceda, y Luis , a ver si entiendo bien, es , darle curso a esto y después
continuar con la divulgacion;; o divalgar y.después.aprobar, yo.no lo veo claro. Por eso
esto puede superar esta instancia, el proceso acé , yo lo que qulero transmitir es lo
siguiente, esto no.termina nada acd,.esto es una elapa que.generd un insumo, y debémos
segulr trabajanda;como bien dice Pantano, .en una UPE que podré ser €sta u otra, que %
nos va a llevar al documento deﬁmtwo .En congreto Luis, vos planteds postergar la
aprobacmn de esto.. _ A

. s e e e e R
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HF: O sea son tres inociones, uno no prestar acuerdo, otra prestar acuerdo con los
anexos, y una tercera es transmitirlo de ofra manera y después validarlo.

M.C: Es que, ¢se puede modlﬁcar Jo.elaborado? Por esa que la ordenanza dice bien
claro: dar validez, validarla, correr vista sobre este documento, y, pasarselo al Concejo
| Deliberante quien sera el que tiens herramientas para hacerlo modlﬁcar 0 no.
ey N 'I -

: HF Hay una cosa que es importantey antes de..:Leandro, la propuesta wrtual el

>4, 115z o

NGRS
YZNVYNIAHO
dOSWD

L
\

'_\%\iocumento es de la Municipalidad. Esto estd exphcltado en la ordenanza.
S\ A

Lescano (concejal).: Qulero aclarar que..no quiero que se-hable ni de aprobacion, ni
) E validacidn, se hable de tomar vista, tal como:dice la ordenanza. Y me parece muy




/ importante algo gue estd diciendo Luis, y me pareceria importante que, sin
/ perjucio, de lo que tiene gue ver con el concejo deliberante, con 1a conformacién de
! una Upe nueva, con integrantes nuevos o no, que deyde el CPE se acompafie esta
mocién de Luis, -

que es quien ha estado trabajando y tienc¢ que llevar adelante esto de clarificar,
profundizar, con los vecinos de Pampa de Huenuleo por lo menos , el trabajo que
¢e ha llevado adelante, :

M.Contissa: Si, yo siento que los trabajos de este tipo que son eminentemente técnicos,

“cuando se dan a publicidad, el lenguaje generalmente se les cambia, justamenie para
poder llegar a todo el mundo y no solamente a los entendidos en el tema, no? Asique yo,
lo estoy dando por hecho, pero vale la pena resaltarlo. - '

(comentarios)

. | Congejal H. Welleschick (no se escucha) ( pregunta en qué ambitos se difundid el

g estudio. )

A Nussbaum: Estuvo el')a delegacion Pampa de Huenuleo, a pedido de los
representantes deda camara hotelera, con las cimaras empresariales, con el colegio de
arquitectos, con las organizaciones.. _se-convoco & una reunion también con
organizaciones ambientalistas, con el concejo deliberante, con el departamento
gjecutivo,-con los técnicos de la direccién de Promacion Social, con todas las
instituciones ,-organizaciones que trabajan en el espacio publico, que incluia a
instituciones gubernamentales y organizaciones, ...es lo que me acuerdo.

L. Lescano: Perddn; y otra cuestién que también quiero que quede bien claro, acé..eh,
no sé si por ahi tinterpreté mal Horacio, o no interpreté como voy 2 decir ahora,
disiento, no hay una doble posibilidad de lectura en cuanto a la disposicion
{ransitoria N° 22, Entonces, la forma de que no quede duda para que, la justicia,
, como.yos dijiste, no dude en interpretarlo, es incorporar, dentro del proyecto de
. ordenanza, la suspensién de loteos nuevos y subdivisiones, o sea si alguien quiere -
/ interpretar, que Ia disposicién transitoria...que se incorpore, no que s¢ interpreta
tal cosa , taxativamente, se suspende hasta tanto se cumplimente lo que se tenga
que cumplimentar. - o : '
s Lo .- RS N .
HF: Esto es correcto y es lo que estamos proponiendo desde la Secretaria -
_-Ejecutiva. Cuando se eleve como proyecto de ordenanza, entonces agregarlo al’
proyecto de ordenanza que supongo que lo vi-a firmar el ejecutivo...

Bueno, entorices , tenemos fres mociones, entorices pard ordenar, la mocién uno de
Lms, ]a mocién dos de Graciela y. la mocién tres.de la Secretaria Ejecutiva,

GA : g,Puedo aclarar la mocion?(comentarios) Quiero integrar mi mocién con la de
~ Luis, ereo que se puede unificar.. , L

e lanis
- — -
L

e ,':;?\N-

T
; Cr’!,;:'i’?\;. )
e =% ILE: Entonces:
ETCEDN N

e

Y

‘;_i;ién 1: No prestar vista al documento para su elevacién al concejo deliberante.
i6n 2: Prestar vista para su elevacion al concejo deliberante. , CMSCB
ofi e EE ORDENANZA
A Perdén, jpuedo mejorar la mocién'? ¥, 8 5.CN
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E.Pantano: Yo propongo que se apruebe, pero no los contratamos s .
(risas)

G.A: Quiero mejorar 1a mocidn, me patece que padria ser més ajustada, O sea prestar
vista, estamos prestando vista, lo estamos viendo, lo hemos analizado, algunos,
entonces: prestamos vista, pero consideramos que el 1° Esquema que Ia
municipalidad tiene que elaborar, no esta terminado, falta modificar cosas, lo
haremos con otros técnicos o con los mismos, pero el 1° Esquema no estd terminado,
entonces prestamos vista, me parece a mi, a este documento entregado, pero no o
aprobamos como 1° Esquema . -

(comentarios negativos)

0. Contissa: E1 prestar vista implica, haber leido y estar de acuerdo, Si uno no esta (‘
de acuerdo, no...en funcién de los términos que dice la ordenanza, seria : lo leo, si, o
pero no me satisface:. traélo.de vurela. i . oo v v vt vt e

E.Pantano: Que es lo que yo digo...

0. Contissa: ...que es lo que éldice,svv0 i vt -

w

H.F: Creo que estamos complicando el tema .:La fancién nuestra es, mandarlo o o

mandarlo al concejo. Punto. La ordenanza dice: eidocumento tiene que ser

enviado al coﬁcéjo' deliberante para su.aprobacion, previa vista del CPE, Es lo que

estamos haciendo ahora.-Si nosotros no tomamos vista, y acordamos de mandarlo al

concejo deliberante.... - | _— o

Enionces la mocién seria : O se manda al Deliberante, o no se manda al

Deliberante. Eso seria. :

E.Pantano: Ahora yo quiero preguntar otra cosa: Cuando nosotros tomamos vista, -
;damos nuestra opinién para que el concejo deliberante la tenga en cuenta?

O. Contissa: §i, s, si....
E.Welleschick (concejal): se eleva con las aportes
S o L . . . :
H.F:Con las opiniones, y se eleva en conjunto al concejo deliberante, El concejo
deliberante después decidiri qué es lo que v a hacer con esto, pero, quiz4, lo que

l:id"stg'hi;iﬁr.
T

haga, es decir “esto es documentacién vélida.para.lo que viene”, para la etapa

7% o

nde dice que tenemos que mandarlo al Concejo Deliberante?
o . ' . . ' .

'M’éﬁ ﬁ%lé de'las cuestiones de forma general, en el articulo 14 de la ordenanza,
¢ ﬁée;,ﬁ, no de las funciones de Ia UPE, el primero dice : Elaborar una version
ompleta e integral del plan estratégico, someterla a aprobacién del Concejo

< Defibérante, previa vista del CPE, Eso es lpique estamos haciendo. Pero ademas

CMSCB
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corresponde, porque toda documentacion de esta jerarquia hay que manclatla ﬂ{ cohee)
deliberante. '

Entonces, §& Ver si estamos de acuerdo con lns dos mociones? |
Una serfa : Mandarlo al concejo deliberante, la otrn, no mandarlo al concejo deliberante. .

S. Terrero (¢jecutivo) :No una cosa antes de esa decision, que ....mds alt4 de los temas
que se hayan incorporado o no , con respecto a lo que dice Pantano, ef tema de que 1o
aparece lo turfstico con el énfasis que tiene que tener; yo creo que la futura conlratacion
o no, depende de aspectos del proyecto, a mi me parece que hay un montén-de aspectos
que estan bastante bien trabajados, y faltan aspectos, habta que l]amar a la gente que
trabaje en esos aspectos, pero no me parece que es o todo el equipo s{ o todo el equipo
no, porque siné me parcce que es cambiar todo tipo de ....porque 0o aparece alglo que a
( mi no me gusta o a alglin grupo o sector no le gusta, © deter{nlnado enfoque deg : h
) desarrollo no me gusta, entonces hay que estar con otro equipo que tal vez le d mucho
7 énfasis a un tema y otra vez no le dé énfasis a otro, Entonces vamos & estar asl
...entonces digo tal vez lo interesante seria ver qué temas son los que faltan y que
tendrian que ser estratégicos y que no estan suficientemente aboydad(_)s, Yy bueno, en una
reestructuracién por ahf del equipo ...pero no perder lo que 5¢ hizo bien, porque smé_,
me parece que ESEAMIOS! e 0t e e

L. Lescano; Yo aclaro algo, por lo menos en representacion del Conpejo Deliberante, 10
yamos a votar ahora nada que tenga.que ver con él equipo sf, el equipo no,
. L g e ' .o
Voces : ...No.... Yy
. v, _ |
I Lescano: 1o, yo lo entendi, pero ahora lo que-esté diciendo Sebastian me...no es lo
que estamos charlando ahora, . xrri tevss s s s o e ‘
. (comentarios) : o - o o
( ©...no por ahi estaba buscando la mejor forma, porque lo que decia Graciela recién, en
" cuanto a que nosotros estamos tomando vista ; bueno es cierto, y si hay una unidad en
que se estd tomando vista, bueno, que setome-vista en esas condiciones, y _
eventualmente se sugiera alguna cuestién ; por ejemplo, puede haber alguna mocién que
no se envie al concejo deliberante hasta tanto se incorporen algunas modificaciones ...
’ ’ ‘ W 1o :

(comentarios)

L. Lescano: bueno, pero puede haber wna mocidn,

v v T O SRS S I

E.W: Pero no se puede modificar el documento,

H G L\ ya sé que no se puede modificar , tampoco e] es iltimo, ha habide un montén mas
<0 M ‘fg\*ﬁra%a_;os, : .
= W

i Tiw v
<

:%‘%‘pno, vamos a votar, quiénes puede votar? CMSCB
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G.A: Pero Horacio, el articulo que vos decs, dice que se debe aprobar el Plan, leé bi
¢} articulo, esto no es un Plan todavia,

_ . R
H.F: No, pero es también documentacion, que mds alla de las especificidades ... toda

documentacidn que generemos tiene que se elevada al concejo deliberante, aunque esto
sea el primer esquema .

36:30: : |
G.A: Yo no interpreto lo mismo que vos, dice mira, articulo 23: “Elaboracion del 1°
Esquema del Plan estratégico e integral: ¢n el plazo de los doce primeros meses desde la
puesta en funcionamiento articulada entre la UPE y el CPE, deber4 elaborarse el 1°
Esquema , que contenga el objetivo del Plan Estratégico e Integral, en el término de
los articulos taly tal ...yo creo que ...bueno, nosotros podemos tomar vista de este

documento, pero creo que nos falta aclarar algunas cosas para que sea el 1°
Esquema elaborado entre }a UPE y el CPE.

I
g

nosotros no cerramos esta etapa,

HF: Claro, pero nosotros tenemos que darle un cierre a esta etapa, porque qué pasa, si
Es decir, hoy, no teniemos mas ..

_a 1a UPE se le vencid el contrato, entonces tenemaos
que cerrar esta etapa de trabajo y discutir como seguimos , Si Scguimos con una

rueva UPE y contratamos.otra, yocreo.que , vuelvo-a decir lo que dije al principio,
hasta quizd podamos decidir en el seno de la asamblea, decir mir4, la verdad es que nos
conviene trabajar con los técnicos del municipio, no §é, digo, puede ser una opcidn,
entonces, en lugar de trabajar con gente de afuera del municipio, trabajamos con gente
de planta , digamos. Pero esta discusiéntenemos que darla una vez que tengamos
cerrada esta etapa, sind vamos a'estar siempre trabajando sobte este 1° Esquema. El
documento definitivo, esta lejos de ser , de verlo, de tenerlo a la vista. Tenemos mucho
trabajo para hacer, digamos, lo que estamos hacfendo, vuelvo'a decir, perdon que sea
reiterativo, es cerrar esta-etapa,y discutir, dentro de la Asambles, cémo seguimos,
Hasta incluso quizi podamios plantear una modificacién de la ordenanza, y dejarlo (=
ya estipulado, con un mecanismo de...porque de ahora, entre otras cosas, lo que

plantea .¢s una opinién, y no tenemos previsto un mecanismo, dentro dela
ordenanza, como para detectar, si hay.algo. que no funciona, y atacarlo mas a
tienipo, no esperar un afo. No sé i es lo gue ha pasado, pero puede ser, digo que
tontratemos un grupo, y hay una persona que no fundiona, y buens, cémo
resolvemos esto...hay cosas , si me permiten, una opinién, creo gue lo interesante
de ésto , €s-‘que nos‘puse a todos a prueba enun esquema que no sabiames c6mo

iba a resultar, resultd. este documento; con hondades, con defectos, creo que
tenemos que cerraresta etapa... '

gt

‘

“

“=0.C1'Y se cierrd mahdé,hdolo al Concejo;
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Ng)ci(')n 1, 1a que plantea la arquitecta Antolin de no mandar al Conegjo Deliberante,
;Cuéntos .... ' R -

“




o SRR

EP: vamos primero por la positiva...

HF: Bueiio, /quiénes estan a favor de mandar el documento al Concejo Deliberante?

rimero se vote si se toma vista,

LIL: Yo quiero hacer una mocion , yo _prppongd que p
i algunos no quieren enviarlo al

cumpliendo la formalidad de la ordenanza, y segundo , §
concejo deliberante, si se envia al concejo deliberante o no.

OC: Para qué hacer dos yotaciones si podemos hacer una directamente.

LL: Bueno por ahi alguien quiere que se vote tomar se dé vista, entonces pot cumplida
una de las cuestiones ' '

GA: Me parece que no esta claro si “tomar vista” significa aprobar o no.

Todos: NO ES APROBAR.

Lo

HF: Mocién por mandarlo al concejo deliberante; tomar vistay mandarlo al
concejo deliberante: SR I -

AN: (cuenta) OCHO. -

HF: Aprobado por mayoria.

AN: sobre doce personas,

OC: 1ba a ser nominal la vetacién, . -

AN: Bueno, quieren que lo haga nominal?... | ’

HF: Entonces lo que estin por no mandarlo al concejo deliberanfe 0 ﬁ
- 7 g zZ

EW: No tomar vista,.. 8 g

ST s i

'OC: Tres...cuatro, @) %

_- , o
EW: Bien; nos dio’la cuenta. -

~F§uo / bt

HF: Bien, -elll'tonces concluido el 1° punto del ordeén .del dia, vamos a tratar el 2°
puntor que tiene que ver con las abservaciones ... '

L
&t

14 'Ll: y , o .
€0 qu .
2"{‘(% rgo que se fle_ber_la aclarar que no son observaciones sino recomendaciones,

Y

LBonich: i : -

- 1§£§$§giéyfa%g1 dejar. en claro.esto, de.que Ja-gente de Pampa de Huenuleo no
2 J 0 presento y no se entendid, entonces , aprobar algo que no se




entendid en Pampa de Huenuleo, como representante de Pampa de Huenuleo no
me parece que corresponda aprobar.,

-STerrero: hay mucha geate que no lo entendié. - ( Q

-LB: Obviamente hay gente que es ignorante, hay gente que es analfabeta, reconozbes—
quiza es un problema...

OC: No no, si este palo no es para este galhnero entonces el que maneja un lenguaje
téenico tiene que cambiar el lenguaje...

HF: Voy a proponer algo para este punto 2, y en funcién de que hay varias
organizaciones que han formalizado que quieren hacer una presentacion, entonces

la sugerencia que se propone a la asamblea ¢s que, cada una de esas

recomendaciones , las de la Secretaria Ejecutiva como las de ]a ONGs, se plasmen

€n una nota por escrito , lo antes posible para que nosotros podamos adjuntar al
concejo deliberante, tenerlas presentadas para que se adjunten a este documento,
Mociono esto, si hay alguna objecion, alguna otra opinién...(silencio) bien.

Entonces ahora, terminado el orden del dia, fransmito a los miembros de la asamblea,
que hay wna serie de vecinos que quleren contarnos .

! LN R T :
EP: En cuanto al tema antermr, en relacidn a las sugerencias que se van a hacer en
forma separada, estaria bueno que hubiera un listado, sabiendo cudles son las
propuestas que se van a adjuntar, para saber cudles son.' .

AN: Las propﬁestas las podemc;s 'pfesentar por eserito, hacemos un listado y las

_podemos presentar en la proxima asamblea. -

C e
: ekt
L, M T ¢ ST BY I RO G T P

HF: Bueno entonces como les decia recién; tenemos solicitud de vecinos que quieren :
manifestarse, entonces consulto a la asamblea si hay algun problema, en principio =

.EStén T e T PR L T

_ AN: Integrantes del Foro porla 'fierra, los Vecinos Au‘tocon;vocﬁdos dé Pinar de Festa y

La Cascada, José Patemo de Arbol de Pié, y Maite Vaccarezza de Laguna El Trébol.

’
l’,‘ o ‘i"""' H Tiubeagid

46’00:GA: Yo quiero anunciar y agradecer la presencia del ex.concejal Marsella,
uno de los creadores del Consejo-de Planificacion Municipal que actualmente

existe, le agradezco que haya venido a estasesién, y bueno al resto del ptiblico
también agradecer su partlclpaclén .

e

la Vlwenda (en acta elaborada por Secret, Plan Estrateg)

Ye ,ﬁ\mos autoconvoceados La Cascada y Pinar de Festa: (en acta SPE)
1?@. nd: (En acta SPE)
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Lo que me preocupa profundamente es ver que aca el Oeste no esta repi}!es Eﬁ)&
mis que por algunos vecinos que decidimos venir, yo en particular no j-ecil?%zb {
ninguna convocatoria , enando, como nombré José, en su momento se hize por
invitacién una reunién en el km 15 y después no hubo nunca mas ninguna reunién. -
Me entero muy sobre Ia fecha, pero ¢l Oeste tiene bastante para decir, entonces
pediria que se estipule una fecha paré Ia presentacion de las opiniones que faltan

e

Considerando ademis que , me siento como en rebrese_ntaci(m del Oeste pero 50y
del barrio El Trébol y en particular de la 1° Reserva Natural Urbana quiero
aclarar que fue la primera de origen vecinal. -

‘Después de que se logré la Reserva de E1 Trébol hubo pedido para diez reservas
mas , muchas de las cuales hoy ya existen legalmente.

Lo que m4s me interesa es que se dé una fecha y una posibilidad, adhbiero.a lo que

)

) dice José ,y que se hagan reuniones se hagan en Ia Delegacion, para que los
" vecinos de los.barrios participen. : ..~ .. . '
S e b S
1.07: Marcos Ferrero, integrante de Arbol'de Pié'y del Consejo Consultivo de
Bosques Provimeial = @ .o 1 B e -

Este Consejo viene funcionando:desde el 2010, ustedes recordarin que en 2010
Tlego a la legislatura y se aprobo el 1° Plan de Ordenamiento Territorial de
Bosques Nativosdetoda la provincia y.por supuesto del ejido municipal de
Bariloche. Nos llévé cuatro afios, digames,iporque se termind esa etapa digamq

CMSCB
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en diciembre de 2014; en donde se'terminaron de discutir los criterios de
ordenamiento de fos bosques, como para elevarlo a los técnicos que en ultima
instanéia iban a‘mapear los bosques, en estexcaso. lo.que pertenece al ejido - -
muaicipal de 8,C,Bariloche, y elevarlo a la legislatura. 4 afios de trabajo en los que
» se discutié desde los distintos ambitos, estaban los colegios de abogados, '
(—; arquitecfos,vecinos, ambientalistas, mas o menos-como para compatibilizar ,

" intereses, por supuésto , no sélo para proteger.cl bosque en.vida,.a lo que toca a los
servicios ambientales gue se provéen, sino también al bienestar emocional de todos
nosotros los que en algiin momento, mis alla de los gue nacieron acd, elegimos
vivir acd; mas alld de ello, otro de los ejes importantisimos era lo que citaba el
gefior; justamente el active turistico que significa el bosque para nuestra ciudad,
Obviamente desde 2009 m4s o menos, que se genera la ley nacional, hay un quiebre
de conciencia, que de alguna manera vi'ctéciendo, punto a punto a través delos
afios, y se llegé a un punto en el cual estamos mds o menos de acuerdo,

,r»ﬁgb{‘ﬁema en el2010 también, el Concejo Deliberante aprueba la ordenanza 20290,
'v-/,;;apr?f«lﬂ'%!f‘t‘_va del conce_,a! Martin, que preveia que el ejecutivo tenia que hacer, en
L un_'pl\agso%que no se cumplié pero no importa, un inventario de los bosques nativos
g{’:ﬂ Rentes y protectores del ejido municipal de S.C.Bche. En mayo pasado, la
AUPse miana de Medio Ambiente, terminé el decumento oficial, y esto es

| "lml’ig,l‘ fante, porque la ordenanza 2020 enrealidad se basa en un-marco que es la
d }g};}iag}ﬁnal 13283, 1a de Riquezas Forestales. En esta ley, claramente, que es del
o:afio’95, en el articulo 25 dice claro, textual, dice “los bosques protectores y/o

- " permanentes, stlo'podrdn explotarse para mejorarles”. Es clarisimo.




Bueno, perfecto, nosotros sobre todo en elo
sur, tenemos muchos bosques protectores.
con Paternd, justamente, y este mismo tem

nos escucharon muy bien, o 8€2, 0 no entendieron en realidad, lo que significa el 4/ (\_57
bosque protector, no sélo para nosotros sino lo que signi’ﬁca para la ley un bosqu f\ Tff/
protector. Porque hay cosas en el documento que estam?s de acugrdo, en el marco =
general, los certificados de indicaciones o algo por. el estilo, el tem-:l qug nos
preocupa es que en algunos lados del documento dice que se p_odrlan canjear en
z20nas cercanas, al menos yo entendi eso, y hace referencia casi exclusivamente a
‘grandes propiedades de 50 hect'.irgas 0 mas; me parece que van a tener qu:, ]
revisar un poquito eso, el concejo deliberante, porqu,em_n_o nos yamos a l:ile t:il:;'a—
una batalla legal. Obviamente sj hay un marco legal a nivel n’acmnal en ontan.los
provincia de Rio Negro adhiere a esa ley, que es la 757 de acd, y no }f'e resg: o
bosques protectores por ejemplo, lo que decian los compatieros de 1(111:1; o bosqu:a
“por ejemplo ese bosque de casi 5 hectoreas, 3.y media, I.nésro. melsl?s, bos 'ue o ¥ : (
es bosque protector, segin el mapa oficial que saca gl ,ejecutljfo_. ‘; ese | re(:e Solve )
subdividen en pedacitos de 600 metros; eﬁdentel_.nente el b()squeI e;ap:;c__ia -‘;5 :
que a alguien se le ocurra hacer un amparo ambler-ltal, entonces la l_l‘sl  Droblem
terminar parando esv, como ya ocurrié con.el Redll, Y vamos a tenel;] " p
que se puede evitar, no? Digo, revisqndo Jalgunas cositas del documento.

este, y en otros lugares, también en el _
Es cierto que la UPE nos cits, estuvimos,”
a nosotros se lo dijimos. Parece que noy

~
[N R NN I S T m 5 E- I\\ﬁ
- - o <
. T 2N\
P il i a ahe e s E‘ R UJ UZJ Lﬁ -
1:14:00 Yutervencién Ex Concejal Marsella ;- SE o X
14, . - : R TR B e . O g o ri)-\
m novengoa inte afios,.. ad M
-Le agradezco micho, ...no vna-nlg_gc:_i aeste .r;:cm’to desde hace veinte afios, porun | o
.y B 2 S o
con preocupaclon.pero-por otro lado con alegri ‘ - . S
Me impactd muchd lo que.dijo el sefior de la.Pampa de Huenuleo, Xnme v;no.a_la . & |
memotia, y.ustedes pueden:corroborar.en actas--que haciamos, tres concg‘]ales mas
fres técnicos » mas un seciélogo, mis.la génte del departamento ejecutivo que habia (T
"ﬁechu-un-trabaj.o similar 2 este que estin haciendo ahora, y van a encontrar en S

edas actas qué expresaba la gente. La gente se expresabg ¥
' TV e pEs) Mo B 1 -
Interrumpe Graciela Antolin: ~Aca estdn las actas, en este libro (mostrando CFI
1994-Fulco) . o .
e er o

L P T S

-

-Marsella: Bueno, si leen esas actas van a ver que la gente se expresaba muy distinto
segiin las zonas, el sefior hablg algo de ignorantes, no 56, escuché la palabra, yo les

. puedo asegurar que esa ignorancia en comprender dibujos , que era légica, tal es asi
que nosotros no- levabamos, ninguno de los dibujos que habia hecho el o
departamento ejecutivo, en que estaha Guillermo Costa, y estaban plagados los

_ng‘:}os de némeros, de.'d-ibujos, zonas, eolores,.no levibamos.eso, simplemente,y -
 haciamos las reuniones. de noche, para

Aclam ] 3 que la gente pueda jr después del horario de
tvg:a?_igp)&me acuerdo que-lo hici : 0, creo que serfa ung

los padres, los chicos .
410, nosotres prepardbamos la
los concejales, venian a ver

r: venimos a presentar el plap
» 10 podiamos

egaba la gente majada, las madres,

algo muy agradable, pero ¢l
te, ellos deciay que venian
¥Yrio; no necesitibamos depi
rial....no no no

-




4 el
gy W

No podiamos, pero cufl es ...c6mo era la forma de trabajo? Conversar, =, )
simplemente,y les puedo asegurax que si leen lag actas, nosotros hacfantos después
de esas reuniones, nos reuniamos, y cada uno hacia observaciones de lo que habia
ocurrido, y bueno, les aseguro gue cualquier ordenamiento o planificacitn,
urbanizacién , si no tiene un téenico del que habita, del que transita , aunque sea
en turismo, como lo marcé el sefior..... Nose vi a nutrir de lo que es el
‘conocimiento bdsico que es conocer los comportamientos de las personas. y
Yo les puedo asegurar que, por ejemplo, prohibir los negocios sobre la ruta, surgio
de las madres que estaban preocupadas porque sus hijos tenian accidentes ,y
siguen habiendo porque sus hijos tenian que ir a comprar fideos del otro lado de la
ruta, entonces conversibamos simplemente, adénde van a hacer las compras,
adénde van, a ése nivel, y no a nivel de niimeros, Fos, Fot, ... 0 qué hacen en e.l
verano los dias lindos? ...nos vamos al rio a tomar mate, a_l lago, donde los Fl,“-c“s_ _
juegan, y alli surgié la necesidad de la proteccion de las cuencas, la proteccién de

(3 . Tos rios, y con ¢l tema de la ruta, ya teniamos disefiada la Ruta de Circunvalacion,_

la habia hecho Guillermo Costa, y ahi hasta con Guillermo Costa discutiamos

mucho, y después-é} también comprend
hicieron gente que no sabe absolutamente nada de urbanismo,
vé a vivir lo que se decida en el smbito municipal.. ‘ o
Entonces yo lo que Tes pido a los:coneejales, que cuando llegue este trabajo que

i6y valoré, -y se modificé la traza, Ia
pero es gente que

seguramente lo han hecho con todo-el conocimiento y seguro que hay téenicos muy
valiosos, pero el Concejo Municipal tiene.que aclarar , que no desaparezca esa
metodologia, porque nos dio mucho el resujtado. S
e \

Distinto.es cuando {bamos 2 la zona;Qeste,.y-aca-; creo.que Patemd estuvo en aquel
momento también, y se dio-algo muy interesante, me acuerdo, un sefior, me tocd 2 mi
estar adelante, dijo: “al final, ustedes los.concejales son los que toman las decisiones,
para qué quieren preguntarnos a nosotros, si nosotros les estamos pagando el sueldo
para que decidari, como yo'ya tenfa-algo:depréeticade digo, no hay ningtin problema ,
nosotros vamos al concejo, decidimos,iy ustedes van a tener que cumplir todo;

(— el lo que se armé, con todos los que estaba ahi, lo querian matar, no?,y ahi si, -ahi

ICMSCB
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pudimos hacer una reunidn distinta, ahi si, con todos los planos, croquis, y ahi se
pudo discutir de otra manera, . . . - .. . . o
pero lo que aprendimos en cse momento, es‘qué el mejor urbanista es la persona -
que vi o que estd en.el lugar, no hay que desaprovechar eso, utilicenlo, y ademas,
no s6lo fortifica,cvalquier decisién que tomen.;esas ordenanzas se camplen .
siempre, Ias ofras no se cumplen, .. .~oniin e o0
y tomande una breve resefia para los g:hicds: que estin acd que estin defendiendo
algo. con tanto entusiasmo, eso mismo hicimos los once concejales, nos fuimos y nos .
metimos en €] bosque con todos los vecinos, asi como ustedes, que querian salvar al
~ bosque, : _
- ,:E *‘E:,‘;%J'-Q{q.ue en ese momento, alguien vino.con.un proyecto y estd bien, las personas
PSR D todo el derecho de presentar lo que sea, gracias a que modificamos el
E?ffé %1 .;I:;':‘r ;]I;izl:il%];;‘:i E;d:_lo que se le ocurra, pero con una metodologia de
'-*in/i dilel Prdées‘o de ..expro iac[i)élog " l;ﬂporta.,] t-es para que sea acgpt?do,. 'h?Sta se
d ,i;,ﬁ’!mpa de Huenloo. u[; e n; con la con_dlc_lén, €OmMo era un barrio dlStlI_l‘tO al
S egque haota lo a I; q _sosrvecmos paguen el costo para que sea expropiado.
"o 2, prebamos con ese compromiso...

—




Entonces yo le pido a los concejales cuando llegue todo este trabajo, que hagan
mismo que hicimos nosotros en aquel momento, someterlo a esa consulta,
prepararse para llegar a las reuniones , entusiasmar a la gente para gque concur
y escuchar a la gente todo lo que se pueda, porque lo van a enriquecer
enormemente. Y ademss , si lo hacen yo me quedaria més que contento, porque
ese trabajo qued6 trunco, porque el dnico sector donde s¢ logré hacer fue en la
delegacién El Céndor....fué el Gnico lugar en que pudimos aprobar el codigo de
planeamiento, y aci tengo que decir algo, no'se siguié porque vino otro gobierno ,

en ese gobierno hubo gente que tendria que haberlo seguido, y esa gente fueron los

mismos téenicos que habiamos nombrado nosotros; esa gente lo boicoted, lo digo

con toda la palabra, perqué cuando uno ej'ercé el gobierno, uno tiene m'edi_os, y

puede decidir sobre la vida de las personas, sobre como viven, qué es lo que pueden

hacer. Y eso ya lo vivimos antes del 83. Por eso el cadigo fue muy bueno, el de
1980, nosotros comprendimos que ese cddigo, aprobado por decreto provincial, no (3
tenia validez, y llevaba a infinidad de presiones injustas y teniamos que agregarle

esta parte tan importante que acabo de contar.
(Aplausos )

G FOU0

L
1:24. -

. P N- Py
AN: damos por terminada la asamblea (voces):

[T O L
~ . .
3

GA: Perdén g_podriamoé— proponer fecha par;a Ja préxima ya que estamos,

cumpliendo condaiordenanza ? n..  -ivo SR

- EW: ;Podriamos propo.l.]er'.fecha parﬁ‘la_.;préximé'asain'blea? _
. ' N L It

HF; Si....(comentarios) .... Propongo hacerla Ia semana siguiente.después de -

termin_adas_la‘s elecciones munic’ipales‘....ehh.‘...Mediados.de,sgptiembi'e - =

?.0F; 18,18, | |

] B
ivo(voces) ... viernes.,. 117 ...18

Gy et - \

GA: ... viernes 18 de Septiembr;é‘?j;-;l?

e Thekiaa o,

odemos vo

'tatrl_a_? |
HF:perdén, 18 de septiembre la préxima asamblea, jestamos de acuerdo?

GA: (podemos votar? 18 de septiembre la proxima asamble'a..;

HEF: jestamos de acuerdo?.

2.Estamos de acuerdp.

- v
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ariloche, Viernes 7 de Agost d@z
\ ‘“ﬁg@

n Carlos de Bar,tlnche

San Carlos te B

Sr Presidente ¥ miembros del Consejo de Planeamiento astratégico de 53
asentamientos, comunidades y organizaclones gue nos autoconvocameos
he que nos organizamos para lagrar

Somos vecinos, barrics,
Vivienda de Rio Negro, &n Bariloc

en el Fora por la Tierra y la
acceder dignamente al hdbitat.
as polfticas publicas gue

Querermos encontrar canales de debate gue tengan incidencias en !

abordan la problemétlca de acceso al hahitat,
municipales, ni por las

te {en CPE) por autoridades
03, hacemos formal la

ntados actualmen

Como no estamas represe
jas Juntas Vecinales, no sOmMos ONGs ni gremi

Universidades, tampoco por
solicitud de una banca en este Consejo para rivestra organizacion.

‘) |
Sin més y esperando trabajar en conjuntos nas despedimos esperando una respuesta favorahle.
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S.C.Bche,
Ref: Solicitud certificacién acta Asamblg _

&r. Presidente Conéejo Planeamiento Estratégico, ' \
Sres. Miembros C.E. del CPE
Sres Miembros de! CPE;

Nos dirijimos a Uds. en razdn de'Jos deber_es y atributiox?es
establecidos en la ordenanza 1994-09 de Reglamentacion del Consejo de Planeamiento

Estratégico, Art. 77,
“Serdn deberes y atribuciones de la As_a_mblen del CPE los siguientes:

a) Garantizar la pluralidad, amplitud ¥ multisectorialidad de Ia participacién
ciudadana para el logro de sus objetivos”

b} Dictaminar respecto de los proyectos elevados por Ia UPE, luego de su (\
correspondiente discusién y legitimacién social. ‘ Ay

Y siendo que l2 misma Ordenanza establece en su Art, 9°

“Serdn los deberes y atribuciones de Ia Secretaria Ejecutiva del CPE los siguiéntes:

a) Expedir las instrucciones necesarias Para el cumplimiento de Ias
resoluciones de la Asamblea de] CPE.

f) Garantizar Ia disponibilidad de la informacién en cualguier instancia del

proceso.”

Es por lo tante que solicitamas:

Que Ia informacién entregada por ] Sr. Subsecretario de Planeamiento 2 nuestra
representante en el CPE, relativa al acta de Ia Asamblea N° 64 del CPE del 7/8/
15, cumpla con los requisitos de legalidad para su presentacién al Concejo
Deliberante y a Ia cindadania en general, en el niomento oportuno, en : %
concordancia con Ia jerarquia que esta Instituci§n Municipal lo requiere, en forma
completa, con todos los informes ¥ notas en adjunto, medjante sellado, foliado y

firma de autoridad municipal competente. RECT BID Op '

Secretarla da Desarrallo Urg
Municipalidad de S.¢. ag Baﬁlgghoe |

Fechia D:'}/_E%/“H'

- . : : Hora’fgyij ................ e ¥
| _ N* Registro,.............,.... . f...,.._.;-

Arq. Graciela Antolin

Representante de OMGs en CPE \ § .

Albarracin 146 o bl )C S

Bl 154620603 [ESA DE ENTRADAE \M ‘% e
) \ 0D

Sin otro particular, saludamos a Uds, atte,
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San Carlos de Bariloche | Rio Negro

Planilla de asistencia, Asamblea Ordinaria Nro. 6l

Horaq,/io Fernandez
Presidente

Miemnbros Titulares | Miembros Suplentes

Susana del Valle NMoyano
Ejecutivo Municipal

Ejecutive Municipal

Andrés Luetto Susana Godoy
Ejecutivo Municipal

Ejecutivo Municipal

Fernando dei Gampo Sebastian Terrero.
' Ejecutiva Municipal

Ejecutiva Municipal

) ) !
( 71 - Leandro Lescano ~ Mauro Gonzélez
Coricejo Municipal

GConcejo Municipai—.

Ramén Chiocconi
Concejo Municipal

Concejo Municipal

Marcelo Fabian Alenso Héctor Partidge

Universidades Universidades

CM

Eduardo Pantano

Universidades

ORDE
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- Miembhros Titulares

Miembros Suplentes g

Ana Maria Alaniz
ONG

cf
ol
ke

S|
Gabriel Adrian Quintupuray i

ONG

Federico Sanchez —————
ONG

3 Re

Graciela Antolin

Grace de Haro

q ONG ONG
Sindicatos Sindicatos
G\LEIermo Leone Coaleglos y consej},pm:siyles
Colegios y consejos profesionales :

rridree-Prertieed
ERe St ekl it

Camaras empresariales

n

Héctor Bergada Mugica

* L7 Delegacion C° Satédral

- lgnacio Mugica
Delegacion C* Catedral

YSRNA
U2/ S—
Norma Saez de Costa
Delegacion El Candor

Claudio Sandoval
Delegacion Urbana

Elizabeth Rivera
Delegacién Urbana

Ricardo Gramajo
Delegacion G° Otio
m~

Delegacidn C® Otio

Vitginia Gualmes

[} o
Delegacion Lago Moreno
Sin representarite

Delegacion Pampa de Huenuleo
Delegacion Lago Moreno
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Seccidn 1l — San Carlos de Bariloche

E.R. Morena 68 Piso 52 « Tel: D204-442-4172 - colarq@speedy.com.a; - wwwicarn-bariloche.com.ar

5.C. De Bariloche 07 de Agosto de 2015

SRES.

CPE

Municipalidad de S. C. de Bariloche
Presente

REE: CONVOCATORIA, ASAMBLEA
GENERAL ORDINARIA N° 64

De nuestra consideracion,

Debido a compromisos contraidos con anterioridad que nos impiden
asistir, nos dirigimos a ustedes caon &l objeto de hacerles llegar nuestro voto afirmativo respecto de
los puntos 1 y 2 de la ORDEN del DIA oportunamente remitida por ustedes Yy que, para mayor
especificidad, transcribimos a continuacion.

ORDEN DEL DIA
1. Otorgar conformidad al Primer Esquema de Plan Estratégico e Integral de Desarrollo de

Bariloche, 0OTORGAMOS CONFORMIDAD, VOTO AFIRMATIVO.
2. Tratamiento de las recomendaciones realizadas. por la SE: Solicitud de elaboracién de
estudio econdmico de Bariloche. OTORGAMOS CONFORMIDAD, VOTO AFIRMATIVO.

Sin otre particular, le saluda con distinguida consideracion.

(}"Il‘
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Propuestas para el Primer Esquema del Plan Estratégico e Integral de
Desarrollo de S. C. de Bariloche :

1) Tratamiénto en profundidad en toda la ciudad 'de_laS,Pre".“iastg:
accesibilidad universal tanto para las calles y edificios ya XIS ‘iﬂ 5
como para los futures proyectos de. edificios o eFlprell.fllIﬂ_lﬁﬂ’ 0]5 a
realizar. Para lograr este objetivo ‘importante de mc.:ll_ls__l_oll ’S’Oﬂlﬂ. se
deberi conformar nuevamente la “Comision de accaslblhd_aq con un
representante en el C.P.E. o en caso de no concretarse.‘esta. m:&:_t.ancm,
que el representante sea elegido del Consejo Socia'l de_Dlscapacldad.

2) Propongo que el municipio de Bariloche se adhler‘_a} al Programa de
Municipios Sustentables; este objetivo permitir un importante apoyo
de la Secretaria de Arbiente y Desarrollo Sustentable de Nacién para
proyectos que tienen gne ver con temas del medio ambiente, eomo
ejemplo se pude mencionar: la utilizacion de la arena volcanica,
cuidado de las Reservas Urbanas, tratamiento de los ]:mmedales_,- etc.
Seria importante para reforzar esta medida la creacion de un Consejo
Ambiental, ' : ' '

3) En relacién al punto anterior es fundamental la utilizacién de la arena

~ volcdnica para la fabricacién de blogues, ladrillos de suelo cemento y
también para incorporar a holsas de superadobe. Este elemento
natural ayuda a mejorar notablemente la aislacién térmica a muy bajo
costo, logrando un muy fmportante ahorro energético en la aislacisn
de viviendas y todo tipo de construcciones. . '

4) También es importante destacar la promocién de las energias

alternativas, tanfo por la crisis energética y ademds considerando To
extendida que es Ia ciudad razén por lo cual resulta costoso la -
construccién de nuevas infraestructuras urbanas. Un cjemplo es la
posibilidad de tranvia o tren elécirico con provisign de electricidad
con una central de energia edlica en el este de la cindad. Fn relacion al
tratamiento de los efluentes cloacales, se debe procurar otras
‘altgrnaﬁv:is ecolGgicas a menor escala para nuevos emprendimientos o
- 'barrios, con posibilidad de obtencién de biogas. Ademas se deberia
Ppromover Ia utilizacion de la energia solar. _ ' .
5) En Ia zona céntrica comectar los diferentes espacios como ser el
pu.erto- costanera- zona de FFCC- zona de Jardin Botanico Y peatonal
“Mitre ~ton una ciclovia y tren o tranvia eléctrico. De esta forma se
lograna un circuito turistico intere’san'te, con posibilidad de realjzar
un tratamiento integral urbanistico. '

Xd,Alvaro del Villar - representante de ONG, CMSCB
N l..’/ia(: '\-;j .
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Pagina 5 de 5

Apunas prsemvicicrr s sobra Prasentacidn Primer Esq-.rgma UPE

‘Expraio er Frimar fuger, nuestra sarpreza 2l ancessrnas da que fa UPE nd cesadn ¢ mes de maya,
¥ ¥ £5ta a Ja bdagquady die on economiste para tontinusr. cero sin feeka da ralnicia.

Por lo tante, gate "Primer Esguemz® prdtia ro llegar a ser pomparildo por nuewns [Ategrantes, en

€asa £& na va7 (08 MiEMAZ, & bler i #5idn de un economists podria lfegar a #ifedr con los critefing

dE D5 snIEnangs INTeyranies, ]

32 meneionan en of trabaio ine dherses cddigas que anerman &) dasasrollo de Ia cludag, A& este

sespecio dijimos que e Gidizo Urbano d&f 95 esta aprobado pe- orstania, gere la . e 3
Feg¥mentacidn fige safumente pars f Delegaridt E| Cdndor — £1te - Pesn 7 haber sido
eansenszades per la comunidad, que participd de Jos talleres oe srwerda con io gue astablecs la L
narmakive, los pardmetms wrbanlsticas fidron med|ficades por #ng ordengnia dal Exsutivg, sin

curmgllr come errezsatds con a convecatola 4 Cosseo de Planflcacids, 2te, ‘

{reemes que es oraritario, antes d& gvamesr en progsctes localizados Y NUENDs &Shirgs

cametsiaits o sabitacionzles. desaprainar la factinliad d= sernisips; sloacs, alectrcidad, gas. Esto

3% grpresd en la reunlia, pera no garene ser oParead de lg USE 9 Ja hets g2 prewistar proyectos

puniuzles. -

fa entend=mas & firalidad de la erdenynza, gue eproberls &3t Prinier Esquems.

Nas sorpmnce tamblén cuando s¢ habla de completaminnta habitational en =) %m 43, Esssmos

hatlnde te redeclt et mpacte peolacional sobt ol pesta,

Mo exste srevixdn de Centro ae Szlud pars of Caste,

32 habis de fa centralidad de Paripa de Auenules. Feie o bay provisicnss para avivar
peshilidad de nundaciones por deshiel o fuvtzs abundanms, Esto 5o debe & ks RreGin e
impermedbitzacidn del fraa que fisminaye epsibiltded dz abeareida der wrle y aumants ia
velocidad de gscurrimienta hacla & Areavo, ¥ 8l misro ERfNps, 3 li crecignte ursanizacidn de Ja
Faez dpredechiamiente da lotes. Nada @& e3tg

la

Laders Sur def Ottn, sumade al desufo de varnentas
tiene g cienia a1l E2tudio SEGEALAR.

E1 fs_pars © - Pag. 109 - No 4 entiende | critica = la e
ictencion da crinvertls wado o.cax] toda el peste en RNL"s
“Vrapuasts de puevns RNU. Exicte fa valiniod, de vasios vecings v Juntas Viringies def Qeste, de ,
ielivze en el zsquemo nermadivo de jos BNY. 5 Sinziiwenie todo ef Deste ¢ casi tods s¢ Qg’
transfornes ef RN, b figure plerde sentido” '

Recacdéming quetas BMU’s estdn preteshdys @ impulsadas prv

fa de la RN prrgue po exists la

Ia Carty redniea Municipal.

} Ve
Woerran DN so93507
ATGaCIGr Clvil Arbel de Pie
Barimshe, £ de dgasiode Z15
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OBSERVACIONES AL DOCUMENTO : “1° ESQUEMA PLAN DESAR’R?;L_LQ o a
ESTRATEGICO 2015.” . * | 1 %f}
Aporte de Marcos Ferrero. Integrante Consejo Consuitivo de Bosques. Ley 4552
Rio Negro.

(ONG Arbol de Pig)

" Figura 43: CORREDORES HIDROLOGICOS, MALLINES Y AREAS PROTEGIDAS
No figuran las Reservas Naturales urbanas |

-15.4.2 TASA ECOLOGICA - |
Instaurar una tasa ecoldgica que tendrd de base el articulo 97, referido a la
medicién del valor econémico total de los sistemas ecoldgicos dominantes del
ejido, de la Carta Orgdnica Municipal, una vez que se haya reglamentados.. En
el caso de las tasas ecologicas se estard"...frente @ un servicio publico, divisible,
A& deberd prestar el Estado a los particulares, con fundamento en la
wroteccién del medio ambiente o bien, .introduciendo este criterio en el
hecho imponible de las tasas existentes”. Del repaso de las distintas normas
tributarias establecidas por los municipios de la Provincia de Buenos Aires que.
incluyen la proteccion del medio ambiente o el interés ambiental, cabe
mencionar el caso de la Municipalidad de Malvinas Argentinas. Esta comuna
establece la “Tasa por conservacién de la via publica y servicios generales”. El
hecho imponible (esto es, el aspecto material de la obligacidn tributaria que se
refiere a la descripcién de las acciones del Estado que la generan) se configura -
por la prestacion de los servicios de conservacion de la via publica, alumbrado
de espacios publicos, comun o especial, limpieza, barrido, riego, desinfectacion
vy ornato de calles, sefializacion, mantenimiento, control de contaminacion
ambiental, alto riesgo y otros servicios generales (art. 71). Lo dicho podria
-aplicarse en el ambito local a las RNU como asi también a las zonas
&, :?_bientalme'nte n_‘\ésr v!.llne_rables'sa, pues ;ambas.'figuras persiguen tutelar y
roteger la diversidad de sus recursos paisajisticoss«. La instauracion de esta
tasa permitird ' - L '
~dotar de recursos al Fondo de Proteccién Ambiental, mencionado en el Art. 135
de la Carta Orgénica Municipal, cuya reglamentacion esta UPE promueve.

61. Denominacién dada por Lopez Echagiie en “Las tasas ecoldgicas. Un andlisis desde la perspectiva de la
normativa de o ‘

los municipios bonaerénses”, disponible en el link: ‘
https://www.yumpu.com/es/document/view/14512721/Iastasas—

ecologicas-‘alvarez—echague-asociados/l, 15/08/2002.

5(’;:/—' 5 l(f{‘ : | L '

n@)h@%@\ El Estado tiene la "obligacidn” de preservar el medio ambiente (C.

§ rzorgdt ,%1? pey ’256_7_5,_Carta de Ia tierra, Constitucion, etc). Este es un cancepto
I_‘]@ o mas amplio que “via pablica”, la cual solo incluye &reas de “dominio

icg del Estado icipal”. N \brs _ : .
f:?/, do Municipal”. No _pue_de_ cobrar por algo en lo que estd ohligado

ST AF

i l - T R
1‘%;{5__1;-:#‘5UE|0 rural, corredores hidrolégicos y reservas de suelo a largo




plazo (RSLP).

(pag 201) ’
El mapa oficial del inventario de bosques permanentes y protectores segun
ordenanza 2020 implica respetar |as restricciones impuestas por ley nacional

13273, base de la citada ordenanza. Nuestra provincia adhiere & la citada

norma nacional por ley 757. _
E{ documento de la UPE ignora estas restricciones, apuntando a parce}a§
indivisas con superficies mayores a 50 has. Sin embargo la caracteristica de

bosque permanente y/o protector es independiente de la superficie parcelari.a.
Si este incumplimiento avanza, nos veriamos obligados a judicializar el tema,

16.2. Zonas suburbanas con valor ambiental y paisajisti'co, crecimiento.’
o tejidos porosos (;

Respecto a las subdivisiones, simplemente no deben permitirse al oeste del km
cero, COMO Unico camino que tienda a preservar la matriz boscosa y su
importancia estratégica para e futuro de la "ciudad turistica™ y la calidad de vida

de sus habitantes.
En la pagina 202 cita la pasibilidad de transferir los certificados de edificabilidad

a zonas cercanas que la normativa promueva densificar.,
Creemos desde siempre en promover el menor impacto posible a la zonas
boscosas, por lo tanto, impulsamos que esos “certificados de edificabilidad” se

transfieran al este del km cero. '

En la pagina 205, ZONAS DE REORDENAMNIENTO, REESTRUCTURACION
URBANA Y REGULARIZACION DOMINIAL, se cita "ARREs con cambio de uso”.
Esto ya descarta cualquier anélisis: La definicion en el cddigo de planeamiento .
es clara, o sea los ARRESs no se tocan. - .

- Marcos Ferrero.
Bariloche, 4 /8 / 15,
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19 ANALISIS DEL._DOCUMENTO :

“10 ESQUEMA DEL PLAN DE DESARROLLO ESTRATEGICO E INTEGRAL "
elaborado por la Unidad de Planeamiento Estratégico de S.C.Bariloche,
Presentado en forma completa en junio 2015 al Conse;o de Planeamiento

Estratégico.

Arqg. Graciela Antolin. B
Representante ONGs en CPE:
4/8/2015, '

1 documento elaborado por la UPE "10 Esquema....” i

Parte A: Consta principalmente de una recopilacién importante (aungue no
completa) de los estudios previos existentes ,y por otro lado, de un eshozo de
diagndstico de no mas de 20 paginas que consideramos poco preciso,
incompleto e insuficiente como para constituirse en la 1° etapa de
Diagnéstico solicitado por la Ord. 1994-09.

Parte B: Define las lineas de actuacion a trabajar, podemos decir —{pese al
breve tiempo de analisis que tenemos desde la presentacién del :
documento)- que observamos con preocupacién que dichos lineamientos
no se corresporiderian exactamente con los temas mas urgentes a resolver
expresados reiteradamente por este CPE y por distintos sectores sociales
{acceso a la tierra y vivienda digna, acceso a_educacion y trabajo dignos,
prevencién de riesgos ambientales, reorganizacién y democratizacion

institucional municipal , etc)

Parte C: “Las acciones prioritarias y la agenda de actuacion inmediata”,
consideramos gue las mismas no dan respuesta a las problematicas mas

urgentes e histéricas de nuestra_ciindad, por otro lado impulsan propugstas

que considerames poco viables y fuera de las posibilidades politas y -

técnicas actuales de nuestro municipio. :

Por lo tanto consideramos que el completamiento de un Diagn‘és’ticd mas

claro y definido, con datos estadisticos, ajustado ademas a las solicitudes

emanadas desde este CPE, v por otro lado abierto a los aportes de la -

participacién ciudadana, seria el punto de partida que permitiria consolidar

1as bases para las siguientes etapas en la elaboracién del Plan Estratégico;

vy por ende, Ia definicién de-la etapa de DiagﬁéStic;i, es la siguiente etapa

- gue debemos abordar desde éste CPE.

Al respecto, ya durante la anterior gestién de gobierno, la Unidad Coordinadora del
Consejo de Planificacién Municipal aprobd la propuesta de Metodologia para la
Elaboracién del Plan de Desarrollo Estratégico , 2008, propuesta

por la ex-Secretaria de Planeamianto Fablela Orlandi, estableciendo la definicién
del Diagnbstico Participativo, como la 1° etapa imprescindible para la
aboracion del Plan Estratégico.

_ _ | CcMSCB
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de algunos estudios

i ' lusidn
Consideramos que en este punto falta la inc | . ]
fundamentales y presenta informaclones falsas o ter iversadas , a saber:

3.1: "Planes y documentos urbanisticos:

Parte A : "La ciudad que tenemos’:
A.3 : "Principales estudijos previos'':

Falta nombrar los siguientes documentos:

**"proyecto de Ordenamiento Ambiental para la ciudad de s.C.de.
Bariloche. Estrategias de Implementacién. " Elaborado por el Consejo

Federal de Inversiones de Ja Nacion, Arg. Carlos Fulco. 1994, (Son 6

tomos)

La elaboracion de este vasto estudio implicd la puesta en marcha de »
trascendentales mecanismos de participacion a nivel ins_tituciqnal y.de la poblacién

en general, en nuestra ciudad, a través de las Unidades de Gestion Local - UGL-y

Unidades de Gestién Municipal -UGM- , en conjunto con las Ordenanzas 418-CM-94 =
y 419 -CM-94, de creacién del Consejo de Planificacién Municipal (aln vigente) y (
los mecanismos para la Descentralizacién Politico- Administrativa y la delimitaciori

de las actuales Delegaciones Municipales,
Constituyd la base para la sancién del Cdigo Urbano vigente de 1995; Desairollé

Planes de Manejo Particularizados para cada Unidad Ambiental de Gestién y cada
Delegacién Municipal, algunos de ellos nunca aprobados posteriormente por el

concejo municipal.

Definlé Jas Unidades Ambientales de Gestion, hoy vigentes en el Cédigo Urbano, de
acuerdo a las caracteristicas ambientales del éjido urbano. ‘

**-Ordenanza 418-CM-94: "Creacion del Consejo de Planificacién

Municipal”. (vigente) _
**-Ordenanza 419-CM-94: "Régimen de Descentralizacién Politico-

Administrativa para S.C.Bariloche".

**- Ordenanza 1640-CM-06 : "Guia de peligros geolégicos y modificacién

de la ordenanza 217-CM-89 de impacto ambiental.” : Define como "Gufa de (
Peligros Geol6gicos™, al estudio Geoclentifico Aplicado al Ordenamiento .

Territorial de SC de Bariloche (SEGEMAR Y BGR).,

‘En_co;mi-enda al Departamento Ej'ecu:tivo la 'cbn-fecdién del Cadigo de Peligros
Geoldgicos a partir def estudio SEGEMAR. (nunéa cumplimentado por el gobierno
munieipal) ' '

**-Medidas de Proteccién Barda del Nireco SCBariloche. SEGEMAR.BG R-

2004.

**eCpnclusiones de los Talleres de Pampa de Huenuleo: Puesta en marcha de

la Umf:tad de Gestién de Pampa de Huenuleo mediante 4 talleres interdisciplinarios

»8ganizados por la Secretaria de Planeamiento y Medioambiente de SCBche a
,Epﬁgesta de la Unidad Coordinadora del Consejo de Planificacidn Muniéipal, 2008.

¥ . . . .
Estudio Geolégico de la Barda del Nireco. Dominguez ~Rabassa, 1970.

oo N
Fitorio Tl_msmo: Nuevas dimensiones acciones,
niversidad de Guadalajara, México,20086.

"A.Dachary- S.

nais Burne. U

L7 fE

iy




Estudio sobre la evolucién de las sociedades de Importantes centros turlsticos
americanos como Acapulco, Cancln, costas del Caribe y otros destinos turisticos del
mundo. Presentado por sus autores en el Centro Universitario del Comahue, 2007.

Disponible en biblioteca del CRUB .

«% TERGIVERSACIONES DE LA INFORMACION PUBLICA:

Respecto del proyecto para el Plan de Ordenarpiento Territorial , MSCB 2011, -

el documento elaborado por la UPE "1° Esquema ..." plantea:

"plan de Ordenamiento Territorial, MSCB, 2011: El instrumento mids reciente de

) planificacion elaborado por el Municipio de Bariloche es el Plan de Ordenarniento
. _J  Territorial- Politicas , instrumentos y proyectos para el ordenamiento territorial de
SCBariloche (POT) , elaborado por la Secretaria de Planeamiento y MedioAmbiente
municipal en una tarea de tres afios. de duracién y aprobado en 2011 como gufa de

planeamiento en la ciudad.”...

Los representantes de Ongs en el CPE hemos solicitado reiteradamente
(ver actas ) a los técnicos de la UPE y al Secretario de Desarrolio
Estratégico H. Fernandez, la correccién de la denominacién de dicho
documento, ya que dicho plan constituye un estudio de la Secretaria de
Planeamiento, que no cumplié alin con los pasos gue establecen las
ordenanzas vigentes y Carta Organica Municipal para su a robacién_
municipal, o sea su tratamiento de consulta a la ciudadania a través del
Consejo de Planificacion Municipal vy Audiencia Piblica, por lo tanto su
vigencia debe considerarse nula de nulidad absoluta ya que dicho plan
‘nunca fué aprobado por ordenanza municipal. La consulta piblica del
mismo resulta una tarea pendiente del actual Poder Ejecutivo, ya que el
proceso anterior se vid interrumpido por el cambio de la gestion.de -

- -gobierno. Hemos solicitado ademas, se corrija la pagina web municipal,
agregando la palabra "Proyecto” de Plan de Ordenamiento Territorial
2011-ain no aprobado-. - . ' -

Los integrantes de Ongs ambientales consideramos que seria un gran
avance en beneficio de nuestra ciudad, que dicho material sea sometido a
- consulta piblica para'su aprobacién definitiva. : ' o

e

Obviamente nuestro reclamo no ha sido tenido en cuenta ni por el
Secretario de Desarrollo Estratégico ni por la Comisién Ejecutiva del CPE
encargada de articular la vinculacion Upe-Cpe. ‘ -

Loy n TWSCE
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5 Barioche, £ 2a Aghsta dwe Z15

B

Algungs chrervacisorrs sobre Presentacian Primer Esguarma UPE

Expreso en prmec [Ugar, Dueitta sarpresa &l enseraran de que Ja U?E nha EE"'_’*'?”"' mes dz maya,
y sc ostd a Ja blsauash de un 2coromistd pars sontinuar, oero ¢ fecka de reinicio.

Por lo tanie, este "Primer Edquetna© posiis oo llegsr = s2r vernpartido por nuevas Integiantes, "an
2250 ¢ na sez los misres, i bien % vision de ui eeaniinista podia Pegar a difedr con los erterios
oz o8 ancenores Intsdranies,

Se mensianan en ol trabsjo low Blerses cddigos que heeman sl desarrollo de la ciudad, 4 este
cespecty dijimos que =l Ghdigo Urbano ded 85 em3 3 probado poe ordenane, pere
regameniacion Hige iotamemte perm fa Delegacion Bl Condor — E3te - Pése 8 heber slido
consanswadas por la pormunided, gie participd de los tallzres As pruerds soF 0 gue astablecs Iy
nanmatia, [;;s'parsmetma urbanlsticos fueron modificados por wne ordenanza d4) Efautive, 5in

cumglir come ormesgakds ron & convocatony 3 Cersejo de Mlandicacidn, #15.

Creemes gue ks prioritaric, antes de gyanzer ac proyectss Jooslizados PEUL T T4
camercigiés o kahitacionzles, dersiminar iz factiblldad ds aevitios: cloaca, alectrcidad, gas. Esto
s&enaresd 20 |5 reualdn, pera no parece ser prosead de [3 USE a s haes de press=Lar proyactos
guntimles. :

Naentehdemas g firalidad de la eadeagnza, gue aprobarls este Primes Esquemz,

Mag sargrenae tamblén ceande ze hablig de ccrplesamizmic habizecional en &l ke 2% Extamos
hatlando e raduzir & imbucte poolacicnal sobrs o) cesta, : '

Mo existe orevizdn de Centrp de Salud pary &l Ceste.,
3¢ habia de |3 centralidad d= Pamgs de Huenules. Pape ne hay previsione:s mars avizar iy
posibifidsd da inindackanes par deshieds a lluvies shuacantes. Esko sz debe a rrecirrte
impermeztiiizacidir del drea gue Zleminuye lo posibilided da abzanzidn det 3&!#]#1’9-‘&&5‘1&1‘-15 Ia
velochlad de cspurimientn hacis gl Arvays, ¥ 8l mismo TEMIES, 3 13 erocinnita urbanizacidn s la
saders Sir ded Urto, cirmada al desylo g VerLIENT2L pave sprovrcramiento de lotés, Hﬁﬂiﬂ: éx 6575:
tiang a5 c4enca 3l Eztudia SEGEMAR. . '

En la pariz € - Pag. 109 - Mo 32 entiend {x critica = (3 faura de la B Posgse no axisza |z
Iztencion de convartlr vado £ ¢asl todo ef ceate ey RR " T

"P.r_npu.n_a.m e magvns RNU. Exkta o veluiisd, de varior werings y Juptss Yednnles del Ceste, de
itcholere B0 _er Esquatno ﬂmmn#_ﬁ»‘v de las AMY. 5 fincitmenie lods ef Deste ¢ cnsi tode g
troasforme g RN, b figurg pierde centida® : : '

Rerovdemos gue fas #0075 estan nrnfgﬁlﬂg; 2 Impulsadas nor Ia Carky Dmﬁw

saPinman —ON. 5cas307

Asncacis Clyil Arbel ds pja . CMS .C B
_ o
ORDENANZA

328 50 21
w0 U 1236

e

L—




\” .
c A R N Seccion Il - San Carlos de Barlloche

o8 I! i‘r s
J":a

£ Moreno 69 Pisa 5 52 . Tel 0204-442-4172 - colarg@speedy.com.ar - www.carn-bariloche.com.ar

S.C. De Bariloche 07 de Agosto de 2015

SRES.
f.'l:PE
_ ‘unicipalidad de S. C. de Bariloche

_ 'Presente

REF: CONVOCATORIA, ASAMBLEA
GENERAL ORDINARIA N° 64

De nuestra consideracion,

Debido a compromisos contraidos con anterioridad que nos impiden
asistir, nos dirigimos a ustedes con el objeto de hacerles Ilegar nuestro voto afirmativo respecto de
los puntos 1y 2 de la ORDEN del DIA oportunamente remitida por ustedes y que, para mayor

especificidad, transcribimos a continuacién.

ORDEN DEL DIA
s Otorgar conformidad al Primer Esquema de Plan Estrateglco e Integral de Desarrollo de

‘Banloche OTORGAMOS CONFORMIDAD, VOTO AFIRMATIVO
2. Tratamiento de las recomendaciones realizadas por la SE: Solicitud de elaboracién de
estudio economlco de Bariloche. OTORGAMOS CONFORMIDAD VOTO AFIRMATIVO

Sin otro particular, Ie.s'aluda‘con_ distinguida consid'eracién.
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